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PRZEDMOWA

System finansowy na ogoét definiuje si¢ jako mechanizm umozliwiajacy $wiad-
czenie ustug, ktore pozwalaja na krazenie sity nabywczej pienigdza. Wymaga to
regulacji w zakresie instrumentow, rynkow i instytucji finansowych oraz zasad,
wedtug ktorych dziatajg te trzy ogniwa w rynkowym systemie finansowym oraz
analogicznie — wspotdziatania instytucji budzetowych i fiskalnych, instrumentow
fiskalnych oraz publicznych instrumentéw finansowych w przypadku publicz-
nego systemu finansowego.

Stabilno$¢ systemu finansowego zarowno w Polsce, jak 1 na caltym $wiecie
zostata zachwiana w momencie pojawienia si¢ pandemii Covid-19, ktéra w po-
faczeniu m.in. z kryzysem energetycznym, problemami z fancuchem dostaw, wa-
haniami kursow walut, zmianami demograficznymi, zatorami platniczymi zabu-
rzyta krazenie sity nabywczej pienigdza. W zwigzku z tym podmioty sfery realne;j
(przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe) dos§wiadczaja skutkdw niepewnosci
gospodarczej o charakterze ekonomicznym, politycznym oraz spotecznym.
Niniejsza monografia przedstawia wyniki badan prowadzonych w tym zakresie.

Monografia sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza to: Kryzysy a zmiany w sys-
temie finansowym, druga natomiast to: Przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe
Jjako podmioty sfery realnej.

Pierwszy rozdziat autorstwa Grazyny Ancyparowicz, pt. Pomoc publiczna
podczas pandemii Covid-19 przedstawia wptyw pandemii na sytuacje finansowa
krajow Unii Europejskiej. Autorka dokonata szerokiej oceny pomocy publicznej,
ktoéra zostata skierowana do przedsigbiorstw, ale takze do gospodarstw domo-
wych w trakcie trwania pandemii przede wszystkim w postaci tarcz antykryzyso-
wych.

Publiczny system finansowy w trakcie pandemii Covid-19 jest takze przed-
miotem badan przedstawionych w drugim rozdziale monografii pt. Zmiany w po-
lityce podatkowej w krajach OECD w zwigzku z pandemig Covid-19. Rafal Ro-
sinski oraz Krzysztof Dziadek dokonali oceny zadluzenia krajow OECD oraz
przeanalizowali kierunki zmian w ich polityce podatkowej w okresie trwania pan-
demii Covid-19.

Trzeci rozdzial monografii autorstwa Doroty Burzynskiej koncentruje si¢ na
kryzysie energetycznym. Jego tytut to: Kryzys energetyczny a inwestycje w OZE
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przedsiebiorstw sektora MSP. Autorka dokonata oceny uwarunkowan prosu-
menckiej formy wykorzystania odnawialnych zrodet energii, otoczenia prawno-
finansowego oraz korzysci i barier wykorzystania OZE przez przedsicbiorstwa
sektora MSP.

Czwarty rozdziat pt. Ceny ropy jako determinanta inflacji i wzrostu gospo-
darczego Polski zostal przygotowany przez Grzegorza Przekotg. Autor przedsta-
wil badania na temat znaczenia cen paliw dla wzrostu gospodarczego oraz inflacji
oraz na tej podstawie dokonat modelowania zalezno$ci migdzy wybranymi
zmiennymi. Wyniki badan dowodza, Ze niskie ceny paliw nie sg warunkiem roz-
woju kraju.

Ostatni rozdziatl w pierwszej czg¢sci monografii dotyczy natomiast zagadnie-
nia zmian demograficznych, ktére moga skutkowac kryzysem w systemie eme-
rytalnym. Krzysztof Czopik oraz Anna Szczepanska-Przekota w opracowaniu pt.
Odpornos¢ modeli emerytalnych na zmiany demograficzne przedstawili wyzwa-
nia dla systemow emerytalnych w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa w kra-
jach Unii Europejskiej. Autorzy dokonali oceny wptywu zmian czynnikow de-
mograficznych na modele systemoéw emerytalnych w Europie.

Druga cze$¢ monografii koncentruje si¢ na podmiotach sfery realnej oraz ich
wybranych problemach. Joanna Dyczkowska oraz Marcin Olkiewicz w rozdziale
pt. Identyfikacja zjawiska przerywania tancucha dostaw w mikroprzedsigbior-
stwach z Pomorza Srodkowego przeprowadzili badania ankietowe wérod przed-
siebiorstw i na tej podstawie dokonali oceny czynnikdéw determinujacych tancuch
dostaw. Ten rozdziat stanowi kontynuacj¢ badan na temat skutkéw pandemii
Covid-19, ktére zostaty przedstawione w pierwszej czgsci monografii.

Badania ankietowe w$rdd przedsigbiorstw byly takze podstawa badan, ktére
Pawet Patasz oraz Anna Szczepanska-Przekota zaprezentowali w siddmym roz-
dziale pt. Rola ustug bankowosci elektronicznej w przedsigbiorstwie. Autorzy
zdefiniowali gléwne zalozenia bankowos$ci elektronicznej oraz przedstawili
ocene sposobu korzystania z bankowosci elektronicznej w przedsigbiorstwach,
ktore wzigty udziat w badaniu.

Podmiotem badan w 6smym rozdziale sg natomiast gospodarstwa rolne. Ka-
tarzyna Dygulska oraz Ewa Szafraniec-Siluta w rozdziale pt. Finansowe systemy
wsparcia gospodarstw rolnych w Polsce przedstawily zmiany zachodzace w licz-
bie i strukturze obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce. Ponadto dokonatly
oceny wybranych programéw pomocowych dla gospodarstw rolnych oferowa-
nych przez Uni¢ Europejska oraz instrumentéw oferowanych na poziomie krajo-

wym.
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Ostatni rozdzial monografii pt. Finansowe aspekty funkcjonowania gospo-
darstw domowych 0sob z niepelnosprawnosciami zostal przygotowany przez
Aleksandre Pitak oraz Agnieszke Strzelecka. Autorki dokonaty poréwnania sy-
tuacji finansowej gospodarstw domowych bez 0sob z niepelnosprawnosciami
oraz tych z osobami z niepetnosprawnosciami. Dokonaly takze oceny znaczenia
transferoOw socjalnych dla ochrony przed ubdstwem gospodarstw 0séb z niepet-
nosprawnosciami.

Zapraszamy do zapoznania si¢ z wynikami badan przedstawionymi w niniej-
szej publikacji.

Zespot redaktorek:
Prof. dr hab. Aurelia Bielawska
Dr hab. Danuta Zawadzka, prof. PK






CZESC 1.

KRYZYSY A ZMIANY W SYSTEMIE FINANSOWYM






Grazyna Ancyparowicz”

ROZDZIAL 1.
POMOC PUBLICZNA
PODCZAS PANDEMII COVID-19

1. Wprowadzenie

Globalny kryzys zdrowotny wywotany przez wirusa SARS-CoV-2, zaczat si¢ je-
sienig 2019 roku w Chinach i — pomimo zamykania panstwowych granic i dra-
stycznych ograniczen wewnetrznych w ruchu ludnosci — szybko ogarnal caty
$wiat. Podyktowana wzgledami medycznymi izolacja mieszkancow i przedsig-
biorcow na wszystkich kontynentach, skutkowata zerwaniem tancuchéw dostaw,
spadkiem podazy towardw i ustug, perturbacjami w transporcie, zamykaniem ga-
lerii, wielkopowierzchniowych placéwek handlowych i obiektow rekreacyjnych,
zastojem w turystyce, zatamaniem inwestycji, regresem dochodéw prywatnych
i publicznych podmiotow. Kryzysowa sytuacje przedsigbiorcéw poglebit dra-
styczny spadek efektywnego popytu konsumpcyjnego wywotany ostrymi re-
strykcjami sanitarnymi ograniczajacymi mobilno$¢ przestrzenng Iludnos$ci.
W konsekwencji drastycznego spadku obrotéw (i przychodow ze sprzedazy)
wiele firm tracito ptynnos¢ finansows; tolerowanie takiej sytuacji zagrazato efek-
tem domina i miatoby powazne dtugoterminowe negatywne skutki makroekono-
miczne. Dazac do ograniczenia tego ryzyka, niemal we wszystkich krajach
OECD, w szczegolnosci w Unii Europejskiej, administracja panstwowa urucho-
mita — przy wsparciu bankoéw centralnych — nadzwyczajne srodki interwencji fi-
skalnej, kierowanej w najbardziej newralgiczne domeny gospodarki narodowe;.
Wprawdzie, pomimo kosztownych programow interwencyjnych!, adresowanych

* prof. nadzw. dr hab. Grazyna Ancyparowicz, Akademia Gornoslaska im. Wojciecha
Korfantego w Katowicach, ORCID: 0000-0003-0196-7873.

! Do potowy 2021 r., a wiec w najtrudniejszym okresie pod wzgledem spotecznego i go-
spodarczego wymiaru pandemii COVID-19, Unia Europejska wydata na pakiety ratun-
kowe ponad 11% tacznej wartosci PKB krajow cztonkowskich (w tym w Niemczech
35%), w Wielkiej Brytanii analogiczne wydatki siggnely 18% PKB, w Stanach Zjedno-
czonych 2730%, rekordowe wydatki — niemal 54% PKB poniosta Japonia (PIE 2022,
s. 24). W porownaniu z kosztami interwencji w najwyzej rozwinig¢tych krajach OCED,
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do pracodawcow, bankéw komercyjnych i samorzadow nie udato si¢ w 2020 roku
unikna¢ recesji, ale juz w roku nastgpnym — w warunkach nadal utrzymujacego
sie zagrozenia pandemicznego — nastapila wyrazna poprawa koniunktury?.

Na tle ogolnej sytuacji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna
przyjac, ze recesja w Polsce byta krotkotrwata i plytka; praktycznie zaczeta si¢
w kwietniu 2020 roku i utrzymata do konca grudnia; w poréwnaniu z 2019 ro-
kiem nasz PKB obnizyl si¢ w skali catego roku realnie tylko o 2,0%. W 2021
roku — pomimo utrzymania rygoréw sanitarnych zmniejszajacych aktywno$c¢
handlu, gastronomii oraz wielu branz swiadczacych ustugi na rzecz ludnosci —
polska gospodarka osiggneta wysokg dynamike PKB (106,8%)°. O szybkim jej
powrocie na $ciezke wzrostu zdecydowaty cechy strukturalne, przy czym role
katalizatora procesow adaptacyjnych odegrata pomoc rzadowa wspomagana
przez Narodowy Bank Polski. Pomoc ta — skierowana w pierwszej kolejnosci do
dominujacych liczebnie matych i $rednich firm — utatwita im przetrwanie naj-
trudniejszych momentow, a posrednio przyczynita si¢ do podtrzymania kondycji
takze duzych przedsigbiorstw. Do§wiadczenia z tego okresu, zwigzane z ochrong
poziomu konsumpcji i dzialaniami ostonowymi wobec grup spotecznych najbar-
dziej narazonych na deprywacj¢ materialng wykorzystano pdzniej w okresie
kryzysu energetycznego, jaki wywolala Rosja pod koniec 2022 roku. W ocenie

w Polsce obciazenie finansow publicznych z tytutu uruchomienia ,tarcz antykryzyso-
wych” okazato si¢ niewielkie. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
nakierowane na powstrzymanie skutkow stanu pandemii COVID-19 i walke z tymi skut-
kami oraz na wsparcie dotknigetych nimi podmiotéw wyniosty w 2020 roku 105,2 mld zt
(4,5% PKB), a w roku 2021 roku 63,3 mld zt (2,4% PKB) [OECD 2020; GUS 2021; GUS
2022].

2 W 2020 roku odnotowano w stosunku do roku 2019 spadek globalnego PKB o 3,1%,
w roku nastgpnym warto$¢ tego wskaznika byla realnie wyzsza o 1,4% niz przed pande-
mig. Unia Europejska okazala si¢ mniej odporna na kryzys pandemiczny niz reszta
$wiata; spadek jej PKB w 2020 roku byt glgbszy (minus 5,7%, w strefie euro minus
6,1%), a chociaz w 2021 roku unijna gospodarka powrdcita na §ciezkg wzrostu, to nie
w pelni odrobita straty (wzrost PKB w stosunku do roku poprzedniego wynidst 5,4%,
w strefie euro PKB 5,3%). Trend wzrostowy utrzymat si¢ w 2022 roku; wedtug wstep-
nych szacunkoéw nasz PKB zwickszyl si¢ 0 4,9%, a stalo si¢ to w wyjatkowo trudnych
warunkach zewnetrznych: spekulacjach na rynku gazu, drastycznych podwyzkach cen
energii, ktoére podbity post-pandemiczng inflacje¢ oraz ogromu obcigzen z tytutu sankcji
ekonomicznych oraz wydatkéw na pomoc humanitarng po inwazji Rosji na Ukraine.

3 Wysoki poziom liczby zaszczepionych oraz dane o liczbie zachorowan wskutek zaraze-
nia SARS-Cov-2 (lub jego mutacjami), wskazywaly, ze pomimo spodziewanej kolejnej
fali pandemii, sytuacja zdrowotna w 2022 nie bedzie wymagala az tak drastycznych re-
strykcji sanitarnych jak totalny badz branzowy lockdown. Istotnie, w gospodarka $wia-
towa i europejska (w tym polska) przezwyciezyly kryzys pandemiczny, ale stangly wobec
nowych wyzwan, zwigzanych z inwazja Rosji na Ukraing.
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ekspertow rowniez w 2023 roku, pomimo wojny toczacej si¢ na Ukrainie oraz
licznych wyzwan rozwojowych ,,polska gospodarka pozostanie odporna w obli-
czu zewngtrznych szokow i wyzwan makroekonomicznych™. Celem niniejszego
artykutu jest wykazanie stusznosci tej tezy.

2. UE wobec wyzwan pandemii COVID-19

Pierwszy stwierdzony przypadek infekcji wirusem SARS-CoV-2, wywotujgcym
cigzkie powiktania i zgony, oficjalnie odnotowano 17 listopada 2019 r. w miej-
scowosci Wuhan, w prowincji Hubei w §rodkowych Chinach. Po niespetna czte-
rech miesigcach globalna skala zakazen byta juz tak duza, ze 11 marca 2020 r.
Swiatowa Organizacja Zdrowia ogtosita pandemie COVID-19. Dazac do zaha-
mowania wykladniczo rosnacej liczby zakazonych, niemal wszystkie kraje
nakazaty izolacje chorych, kwarantanng osdb majacych z nimi stycznos$¢ i wpro-
wadzily inne rygorystyczne przepisy sanitarne. W rezultacie zamykania granic
panstwowych nastgpito zerwanie globalnych tancuchéw dostaw, w §lad za tym
drastyczny spadek podazy i popytu ma wyroby przemystowe i ustugi. Majac na
uwadze chocby czegsciowe ztagodzenie negatywnych skutkow ograniczenia ak-
tywno$ci gospodarczej — Komisja Europejska w ramach ogolnego systemu wcze-
snego ostrzegania ARGUS, ktory z budzetu UE wydatkowano ok. 70 mld euro’
— uruchomita interwencyjne programy chronigce rynek pracy i wyroOwnujace nie-
dobor ptynnosci przedsigbiorstw w krajach cztonkowskich. W szczegdlnosci ze-
zwolita na poluzowanie unijnych regul fiskalnych; umozliwito to krajom
cztonkowskim uruchomienie rzadowych pakietow stymulacyjnych, ktorych sza-
cunkowa warto$¢ siggata ok 524 mld euro. Ponadto (majac na uwadze alarmujgce
prognozy na temat bezrobocia), uruchomita — doraznie — Instrument Tymczaso-
wego Wsparcia (Support to Mitigate Unemployment Risks in an Emergency —

4 Fitch [2023], Narrower Current Account Deficit For Poland In 2023Fitch Solutions /
Country Risk / Poland / Sun 05 Feb, 2023, https://www.fitchsolutions.com/country-
risk/narrower-current-account-deficit-poland-2023-05-02-2023.

Fitch [2023a], Affirms Poland at 'A-"; Outlook Stable Fri 13 Jan, 2023 - 17:05 ETm Fitch
Affirms Poland at 'A-'; Outlook Stable; Fitch Affirms Poland at 'A-'"; Outlook Stable
(fitchratings.com).

5 Ogolny system szybkiego ostrzegania i reagowania pod nazwg ARGUS zostat ustano-
wiony w 2005 roku w celu zwigkszenia mozliwosci Komisji Europejskiej w zakresie
szybkiego, skutecznego i spojnego reagowania w sytuacji kryzysowej o charakterze wie-
losektorowym, bez wzgledu na jej przyczyne, obejmujaca kilka dziedzin polityki i wy-
magajacg dziatania na szczeblu wspdlnotowym [KE [2006]].
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SURE) o warto$ci 100 mld euro®. Bardziej perspektywiczny charakter miata
zmiana rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r., na
podstawie ktorej ustanowiono Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej rozszerza-
jac jego zakres (dotychczas obejmujacy tylko skutki klesk zywiotowych)’, tak
aby obja¢ nim powazne stany zagrozenia zdrowia publicznego. W praktyce
umozliwito to zwigkszenie w 2020 r. kwoty unijnych inwestycji o 37 mld euro
i pozwolito na wykorzystanie dodatkowych 28 mld euro (uprzednio nieprzydzie-
lonych w perspektywie budzetowej 2014-2020) na projekty realizowane w ra-
mach polityki spojnosci. Na tej samej podstawie prawnej, biorgc pod uwage
presje, jaka wywierata pandemia na krajowe systemy ochrony zdrowia, przezna-
czono 3 mld euro na pomoc panstwom cztonkowskim w zwickszaniu ich zdolno-
$ci medycznych®.

Inicjatywy Komisji Europejskiej wspierat Europejski Bank Centralny, ktory
(w celu podtrzymania koniunktury po kryzysie lat 2007-2009) juz od marca 2016
roku utrzymywat historycznie najnizszy poziom stop procentowych, a w reakcji
na koronakryzys bank ten rozszerzyt realizowany od 2015 roku program skupu
aktywow (Asset Purchase Programme — APP) oraz wprowadzil nadzwyczajny
programu zakupoéw dhuznych papierow wartosciowych (Pandemic Emergency

¢ SURE byl to program ochrony pracownikéw najemnych i 0s6b samozatrudnionych
przed ryzykiem bezrobocia i utraty dochodow. Pozyczki udzielane panstwom cztonkow-
skim w ramach instrumentu SURE opieraty si¢ na systemie dobrowolnych gwarancji pan-
stw cztonkowskich. Wktad kazdego panstwa cztonkowskiego w ogolng kwote gwarancji
odpowiadat jego wzglednemu udziatlowi w catkowitym dochodzie narodowym brutto
(DNB) Unii Europejskiej, w oparciu o budzet UE na rok 2020. Do najwickszych benefi-
cjentdw tego programu nalezaty: Wilochy (27,4 mld euro), Hiszpania (21,3 mld euro),
Polska (9,7 mld euro), Belgia (8,2 mld euro). Portugalia, Grecja i Rumunia uzyskaty
wsparcie rzedu ok. 5 mld euro, Irlandia, Czechy po ok. 2 mld euro, pozostate kraje od
jednego miliarda do kilkuset milionéw euro [KE 2022].

" Chodzi o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15
maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fun-
dusz Solidarnosci Unii Europejskiej. Dzigki Funduszowi Solidarno$ci (FSUE) Unia, wy-
stepujaca jako organ, moze udziela¢ skutecznego wsparcia panstwu cztonkowskiemu lub
krajowi uczestniczacemu w negocjacjach akcesyjnych w dziataniach na rzecz uporania
si¢ ze skutkami powaznej kleski zywiotowej lub powaznego stanu zagrozenia zdrowia
publicznego. Z funduszu tego — nieobjetego budzetem UE — mozna co roku udostgpnic¢
do 500 mln euro (w cenach z 2011 r.), plus niewykorzystane $rodki z poprzedniego roku,
na uzupetnienie wydatkow publicznych ponoszonych przez zainteresowane panstwo lub
panstwa cztonkowskie w zwigzku z prowadzeniem dziatan nadzwyczajnych.

8 Gentioloni [2020], Odpowiedz udzielona przez Paolo Gentiloniego w imieniu Komisji
Europejskiej, E-001305/2020, 22 czerwiec, https://www.europarl.europa.eu/doceo/do-
cument/E-9-2020-001305-ASW_PL.pdf.
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Purchase Programme — PEPP) z pula 1 350 mld euro do wykorzystania przez
przedsiebiorcow az do momentu zakonczenia pandemii (EBC 2022). Niezaleznie
od finansowego wsparcia rzadowych interwencji tagodzacych negatywny szok
popytowy, EBC uruchomit Jednolity Mechanizm Nadzorczy tagodzacy wymogi
regulacyjne wobec bankow i umozliwit (w ramach Europejskiego Mechanizmu
Stabilno$ci — EMS) dostep wszystkim panstwom unijnym do wspomagajace;j linii
kredytowej (Enhanced Conditions Credit Line — ECCL).

W tabeli 1 zaprezentowano zadluzenie sektora publicznego i prywatnego kra-
jow UE w relacji do PKB w okresie poprzedzajacym pandemig¢ i podczas kryzysu
pandemicznego.

Tabela 1. Zadtluzenie sektora publicznego i prywatnego krajow UE w relacji do PKB
w okresie poprzedzajacym pandemig¢ i podczas kryzysu pandemicznego; w %

2019 | 2020 [ 2021 | 2019 | 2020 | 2021 2019 | 2020 [ 2021
Sektor publiczny (general government) w relacji do
Kraj PKB Sektor prywatny
Deﬁcytblub' D Zadhuzenie po konsolidacji
udzetu

Austria 0,6 -8,0 -5,9 70,6 82,9 82,3 211,7 222,0 208,8
Belgia -1,9 -9,0 -5,6 97,6 112,0 109,2 142,3 1533 1527
Bulgaria 2,1 -3,8 -3,9 20,0 24,5 23,9 1014 101,4 93,1
Chorwacja 0,2 -7,3 -2,6 71,0 87,0 78,4 118,7 131,0 117,2
Cypr 1,3 -5,8 -1,7 90,4 113,5 101,0 266,8 271,1 249,6
Czechy 0,3 -5,8 -5,1 30,0 37,7 42,0 86,1 89,7 85,9
Dania 4,1 0,2 3,6 33,7 42,2 36,6 2473 245,0 2404
Estonia 0,1 -5,5 -2,4 8,5 18,5 17,6 115,6 122,1 1133
Finlandia -0,9 -5,5 -2,7 64,9 74,8 72,4 183,7 191,2 188,2
Francja -3,1 -9,0 -6,5 97,4 115,0 112,8 214,5 244,7 2352
Grecja 1,1 -9,9 -7,5 180,6 206,3 194,5 1104 124,9 120,8
Hiszpania -3,1 -10,1 -6,9 98,2 1204 118,3 150,0 171,1 162,4
Irlandia 1,8 -3,7 -2,6 48,5 54,7 52,4 236,1 216,9 195,8
Litwa 0,5 -5,0 -1,7 57,0 58,4 55,4 63,5 60,8 63,6
Luksemburg 0,5 -7,0 -1,0 35,8 46,3 43,7 407,3 401,0 408,2
Lotwa 2,2 -3,4 0,8 22,4 24,5 24,5 76,3 75,0 65,8
Malta -0,6 -4,3 -7,0 36,5 42,0 43,6 217,2 232,2 2124
Niderlandy 0,6 -9,4 -7,8 40,7 53,3 56,3 249,7 252,8 2477
Niemcy 1,5 -4,3 -3,7 58,9 68,0 68,6 122,7 130,9 129,8
Polska -0,7 -6,9 -1,8 45,7 57,2 53,8 78,8 80,7 76,0
Portugalia 0,1 -5,8 -2,9 116,6 134,9 125,5 160,9 176,6 169,1
Rumunia -4,3 -9,2 -7,1 35,1 46,9 48,9 47,7 49,2 49,1
Stowacja -1,2 -5,4 -5,5 48,0 58,9 62,2 97,1 100,3 100,7
Stowenia 0,6 -7,7 -4,7 65,4 79,6 74,5 74,7 75,5 72,5
Szwecja 0,6 -2,8 -0,1 35,2 39,5 36,3 250,6 265,0 271,9
Wegry -2,0 7,5 -7,1 65,3 79,3 76,8 82,3 91,9 99,2
Wiochy -1,5 -9,5 -7,2 134,1 154,9 150,3 109,3 121,8 116,0

Zrodto: Eurostat.
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Mate i §rednie przedsi¢gbiorstwa mogg takze liczy¢ na wsparcie swoich inwe-
stycji przez Europejski Bank Inwestycyjny, ktory w 2020 roku powotal na ten cel
Ogolnoeuropejski Fundusz Gwarancyjny (OFG) w wysokosci 25 mld euro; sza-
cuje si¢, ze pozwoli to zmobilizowac¢ w najblizszych latach do 200 mld euro (1,4%
PKB UE) dodatkowych $rodkéw, poniewaz gwarancje EBI zmotywuja banki ko-
mercyjne do szybkiego i korzystnego kredytowania niewielkich firm. Niezalez-
nie od tych, uniwersalnych instrumentéw interwencjonizmu, 200 mld euro prze-
znaczono dodatkowo dla krajow w strefie euro, ktore juz wezesniej (po kryzysie
greckim) mogty uzyska¢ pomoc finansowa na podstawie Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilno$ci’. Jednak najwieksza pomoc, szacowang na ponad 2 555 mld
euro stanowity pakiety podtrzymujace ptynno$¢ finansowa przedsi¢biorstw; kraje
cztonkowskie UE pozyskiwaty na ten cel $rodki glownie z emisji dtugu publicz-
nego [PIE 202, s. 25]. Przy tak ogromnej skali nieplanowanych, obcigzen budzetu
sektora general government, niemal we wszystkich panstwach czlonkowskich
pojawit si¢ deficyt sektora general government, a dlug publiczny rost szybciej niz
PKB. W 2021 roku pietnascie krajoéw wykazato deficyt przekraczajacy poziom
referencyjny, w czternastu dtug publiczny wynidst ponad 60% PKB, w trzech byt
bliski tej granicy; w najtrudniejszej sytuacji znalazly si¢ kraje srodziemnomor-
skie oraz kraje srodkowoeuropejskie o relatywnie niewielkim potencjale ekono-
micznym i ludno$ciowym.

Pomoc rzadowa dla przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych — cho¢ w la-
tach 2020-2021 osiggnela niespotykane wczesniej rozmiary— nie zapobiegla
narastaniu dlugdéw sektora prywatnego, bo chociaz popyt na kredyty inwestycje
drastycznie spadl, to wiele firm musiato siggnaé po kredyty obrotowe i rewolwin-
gowe, aby zaspokoi¢ biezace potrzeby finansowe. W niektorych panstwach UE
zadtuzenie podmiotow prywatnych osiagnelo niebezpiecznie wysoki poziom nie
tylko w wymiarze nominalnym, ale takze w relacji do PKB. Wprawdzie nie ma
dotychczas sygnaléw wskazujacych na podwyzszone ryzyko niewyptacalnosci
klientow, ale z informacji przekazywanej europejskim organom nadzoru finan-
sowego wynika, ze zwickszylta si¢ liczba kredytow zagrozonych, gtéwnie w gru-
pie matych i $rednich firm'®. Gdyby istotnie utrzymywaty si¢ przez czas dtuzszy

% Buropejski Mechanizm Stabilnosci (ESM) jest cze$cig strategii UE majacej na celu
ochrong stabilno$ci finansowej w strefie euro; zapewnia pomoc finansowg krajom tej
strefy jesli maja one problemy z ptynno$cig finansowa lub sg nimi zagrozone [ESM &
EFSF Legal Documents].

10 Wedtug danych Eurostatu dostepnych 17 lutego 2023 roku, w czwartym kwartale 2020
roku, wyzszy niz przed rokiem wynik finansowy (W ujeciu zagregowanym) wykazaty
przedsiebiorstwa w dziewigciu krajach. Najwicksze wzrosty odnotowaty kraje o rekor-
dowo wysokich dotacjach do produkcji: Austria (+10,2%) i Holandia (+7,5%). Rowno-
cze$nie dziesig¢ panstw czlonkowskich odnotowato spadek nadwyzki operacyjnej brutto
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trudnosci ze sptata zadtuzenia, to pogorszyty by si¢ rowniez bilanse bankoéw, co
w perspektywie budzetowej 2021-2027 wptywatoby negatywnie na kredytowa-
nie prywatnych inwestycji rozwojowych. Jednak — w ocenie Komisji Europe;j-
skiej — ryzyko to nie powinno si¢ zmaterializowa¢ w najblizszych latach, ponie-
waz rekomendacje organéw nadzoru wydane w okresie pandemii skutkowaty
zawieszeniem wyptaty dywidend i tymczasowym zlagodzeniem norm ostrozno-
sciowych; odcigzylo to banki oraz pozwolilo im podnies¢ kapitaty wlasne.
,»Dzieki wysokim wspotczynnikom kapitatowym i mocnym zabezpieczeniom
przed utratg ptynnosci — beda w stanie udziela¢ prywatnym podmiotom kredytow
w skali adekwatnej do ich potrzeb™!!.

Oprocz dziatan tagodzacych skutki koronakryzysu w najblizszej perspekty-
wie czasowej, Komisja Europejska przygotowata zakrojony na wiele lat pakiet
rozwigzan zwigkszajacych odpornos¢ europejskiej gospodarki na rdznego ro-
dzaju szoki w ramach ogo6lnej polityki budzetowej, jak i spektakularnych, wcze-
$niej nie stosowanych instrumentow. Wraz z kwota 540 mld euro juz wyasygno-
wang na zabezpieczenia dla pracownikow, firm i panstw cztonkowskich, taczny
unijny pakiet odbudowy post-covidowej gospodarki europejskiej, w sktad ktd-
rego wchodzg $rodki z nowej perspektywy budzetowej oraz programu Next Ge-
neration (NGEU) miatby warto$¢ 2 364,3 mld euro'.

Obok tradycyjnych metod finansowania projektow unijnych siegnigto takze
po niekonwencjonalne rozwigzania. W tabeli 2 zaprezentowano preliminarz wy-
korzystania srodkow Wieloletnich Ram Finansowych wraz z NGEU. W tym ob-
szarze, flagowym programem jest Next Generation EU (NGEU) o wartosci 750
mld euro (w cenach z 2018 roku), zorientowany na pozyskiwanie srodkow finan-
sowych z rynku kapitalowego z przeznaczeniem na wsparcie gospodarcze i spo-
teczne panstw dotknigtych pandemia koronawirusa. NGEU ,,to co$ wigcej niz
plan odbudowy — to jednorazowa szansa, bySmy mogli wyj$¢ z pandemii silniej-
szymi, przeksztatci¢ nasze gospodarki i spoleczenstwa oraz zaprojektowac¢ Eu-
rope, ktora przynosi korzySci nam wszystkim; szanse te postrzega si¢ nadajac

przedsigbiorstw w ujgciu rocznym; najwigkszy regres dotyczyt przedsigbiorstw w Grecji
(-18,8%) 1 Hiszpanii (-14,2%) [Eurofi [2022], Ensuring EU growth and financial stability
with over public indebtendess]|.

' KE [2021], Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, and the European Central Bank on the 2021 Draft Budgetary Plans: Overall As-
sessment, dbps_overall assessment.pdf (europa.eu)

12 KE [2021], Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, and the European Central Bank on the 2021 Draft Budgetary Plans: Overall As-
sessment, dbps overall assessment.pdf (europa.cu)
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priorytety ekologii i ,,zielonemu tadowi”"®, cyfryzacji, ochronie zdrowia, eduka-

cji, walce z rasizmem, ksenofobig i dyskryminacja. Srodki na te cele zapewnig
europejskie obligacje przeznaczone na dotacje i pozyczki panstwom cztonkow-
skim; zobowigzania z tego tytulu beda sptacane z podatkéw bezposrednich, co
jest uwazane za pierwszy krok w kierunku integracji fiskalnej krajow cztonkow-
skich. Klucz podziatu funduszu na poszczegolne panstwa cztonkowskie opiera
si¢ na danych dotyczacych bezrobocia w latach 2021-2022 oraz catkowitej utra-
cie PKB w latach 2020-2023.

Tabela 2. Preliminarz wykorzystania $srodkow Wieloletnich Ram Finansowych wraz

z NGEU
1 2021-2027 2021 | 2022 | 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 [ 2027
Wyszcz;golme— ~min
nie w% w mln euro, ceny z 2018 roku
euro
Ogotem 1074300 | 100,0 | 154049 | 153254 | 152848 | 152750 | 152896 | 153390 | 155113
Jednolity rynek
innowacyjny 132781 | 124 19712 19 666 19133 18 633 18518 18 646 18473
i cyfrowy
Spojnosé, od-
pornosé, warto- 377768 | 352 49 741 51101 52194 53954 55182 56787 58 809
$ci
Zasoby natu-
ralne 356374 | 332 55242 52214 51489 50617 49719 48932 48 161

i srodowisko
Migracja, zarza-

dzanie grani- 22671 2,1 2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736
cami

Bezp 1eCZenstwo 13185 1,2 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263
i obrona

,qu.ledZtWO ! 98 419 9,2 15309 15522 14 789 14 056 13323 12592 12 828
Swiat

Ggmmlstraqa 73102 6,8 10 021 10215 10342 10454 10554 10673 10 843

Zrodto: KE [2021a, s. 53].

Sposrod siedmiu programéw NGEU, zdecydowanie najwigkszy jest urucho-
miony na okres od 19 lutego 2021 do 31 grudnia 2026 roku Instrument Wspiera-
nia Odbudowy i1 Odpornos$ci (Recovery and Resilience Facility — RRF). Instru-
ment ten stanowi 90% catkowitej puli srodkow w ramach NGEU, z tego 384,4
mld euro ma forme¢ dotacji, 360,0 mld euro — pozyczek, 5,6 mld euro zostalo
przeznaczone na tworzenie rezerw'®,

13 KE [2021], Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, and the European Central Bank on the 2021 Draft Budgetary Plans: Overall As-
sessment, dbps_overall assessment.pdf (europa.cu)

14 Dane warto$ciowe podano w cenach z 2018 roku; na potrzeby realizacji w ramach kon-
kretnych programow Unii, kwota jest waloryzowana statym deflatorem w wysokosci 2%
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W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace przydziatu srodkow RRF.

Tabela 3. Wstepny przydzial srodkéw RRF — maksymalne przydzialy dotacji; w mld
euro, ceny z 2018 r.

Do 70% Do 30% Do 70% Do 30%
Kraj Ogotem wartosci wartosci Ogotem wartosci wartosci
projektu projektu projektu projektu
w mld euro w %

Unia Euro-
pejska (27) 312,5 218.,8 93,8 100,0 100,0 100.0
Austria 32 2,1 1,1 1,0 1,0 1,2
Belgia 5,5 34 2,1 1,8 1,6 2,2
Bulgaria 5,8 4,3 1,5 1,9 2,0 1,6
Chorwacja 5,8 43 1,5 1,9 2,0 1,6
Cypr 0,9 0,8 0,2 0,3 0,4 0,2
Czechy 6,5 33 32 2,1 1,5 34
Dania 1,4 1,2 0,2 0,4 0,6 0,2
Estonia 0,9 0,7 0,2 0,3 0,3 0,2
Finlandia 1,9 1,5 0.4 0,6 0,7 0.4
Francja 36,3 22,7 13,6 11,6 10,4 14,5
Grecja 16,5 12,6 39 53 5.8 4,2
Hiszpania 64,2 43,5 20,8 20,5 19,9 22,2
Irlandia 0,9 0,9 0,1 0,3 04 0,1
Litwa 2,1 2,0 0,1 0,7 0,9 0,1
Luksem-
burg 0.1 0.1 0.0 0,0 0,0 0,0
totwa 1,8 1,5 0,3 0,6 0,7 0,3
Malta 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Niderlandy 5,5 3,7 1,8 1,8 1,7 1,9
Niemcy 23,6 15,2 8.4 7,6 7,0 9,0
Polska 22,2 18,9 32 7,1 8,7 34
Portugalia 12,9 9,1 3.8 4,1 4,2 4,1
Rumunia 13,2 9,5 3,7 4,2 4,4 39
Stowacja 5,9 43 1,5 1,9 2,0 1,6
Stowenia 1,6 1,2 0,5 0,5 0,6 0,5
Szwecja 3,1 2,7 0,3 1,0 1,2 0,3
Wegry 6,6 4,3 2,3 2,1 2,0 2,5
Wiochy 63,7 44,7 19,0 20,4 20,5 20,3

Zrodio: KE [2021a, s. 61].

Finansowanie w ramach RRF jest udostepniane panstwom cztonkowskim
pod warunkiem zaakceptowania przez Komisj¢ krajowych planow odbudowy
i odpornosci; zgodne z wytycznymi UE 37% wydatkow muszg stanowi¢ inwe-

rocznie, za$ w przypadku srodkow na zobowigzania deflator ma zastosowanie do rat rocz-
nych (art. 2 Rozporzadzenie z 14.12.2020).
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stycje w dziedzinie klimatu i 20% inwestycje w zakresie transformacji cyfro-
wej)'’. Bezzwrotne $rodki RRF rozdysponowano nastgpujaco: 47,5 mld euro na
programy strukturalne i programy spdjnosci w obrebie wieloletnich ram finanso-
wych 2014-2020, podlegajacych wzmocnieniu do 2022 r., w tym wsparcie po-
przez instrumenty finansowe; 312,5 mld euro na programy finansujgce odbudowe
1 zwigkszanie odpornosci gospodarczej i spotecznej; 1,9 mld euro na programy
zwigzane z ochrong ludnosci; 5,0 mld na programy zwigzane z badaniami i inno-
wacjami, w tym wsparcie poprzez instrumenty finansowe; 10 mld euro na pro-
gramy zielonego tadu; 7,5 mld euro na rozwo6j obszaréw wiejskich. Wedlug przy-
jetych kryteriow, najwiekszymi beneficjentami pomocy bezzwrotnej maja by¢:
Hiszpania, Wtochy, Francja, Niderlandy, Niemcy i Polska.

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (o warto$ci ponad 1 074 mld
euro) zawierajg szereg narzedzi z zakresu polityki makroekonomicznej, przyspie-
szajacych i uelastyczniajgcych dostep do niewykorzystanych wczesniej funduszy
unijnych; sg one dostgpne w ramach ogolnej klauzuli wyjscia z sytuacji kryzyso-
wej's. Srodki z biezacej perspektywy budzetowej w Iwiej czesci przeznaczono na
polityke spdjnosci i ochrong zasoboéw naturalnych, ale takze na innowacje i cy-
fryzacje¢ oraz dostosowanie gospodarki krajow cztonkowskich UE do wyzwan
globalizacji; tacznie na te obszary przypada 965 mld euro, czyli 90% ogotu srod-
kow. Jest to konsekwencja faktu, ze w trakcie prac nad rozdysponowaniem srod-
koéw z wieloletnich ram finansowych, za gldowne wyzwania strukturalne przed
ktérymi stang kraje czlonkowskie uznano: poprawe sytuacji demograficznej
i funkcjonowania rynku pracy; zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci pracy
poprzez cyfryzacje; niwelowanie réznic w zakresie dochodow, dostepu do edu-
kacji i rozwoju umiejetnosci; ochrona srodowiska naturalnego i klimatu.

15'W pierwszej transakcji Next Generation EU z dnia 15 czerwca 2021 r., Komisja pozy-
skata 20 mld euro dzigki dziesigcioletnim obligacjom o terminie zapadalnosci 4 lipca
2031 r. Pierwszej wyptaty — w ramach programu REACT-EU dokonano pod koniec
czerwca tego samego roku.

16 Aby umozliwi¢ Unii reagowanie w okreslonych nieprzewidzianych okoliczno$ciach
lub reagowanie na okre§lone nieprzewidziane konsekwencje i tym samym zapewnic¢
sprawny przebieg procedury budzetowej, niezbedne sa nastgpujace tematyczne instru-
menty szczegoélne: Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, rezerwa na rzecz
solidarno$ci i pomocy nadzwyczajnej oraz pobrexitowa rezerwa dostosowawcza. Re-
zerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej nie ma na celu zajecie si¢ konse-
kwencjami kryzysow zwigzanych z rynkiem, ktore maja wptyw na produkcje lub dystry-
bucje rolna. (...) Nalezy ustali¢ maksymalne kwoty wktadow z budzetu ogédlnego Unii
w te projekty, zapewniajac tym samym, aby nie miaty one jakiegokolwiek wptywu na
inne projekty finansowane z tego budzetu” (Rozporzadzenie z 17. 12.2020).



Pomoc publiczna podczas pandemii COVID-19 21

Po agresji Rosji na Ukraing (24 lutego 2022 roku), ktora zaburzyta gltgboko
relacje gospodarcze na calym $wiecie, ale szczeg6lnie w Europie, trudno przewi-
dywa¢ czy uzgodnione wczesniej priorytety i efekty wydatkowania zasobow
unijnych bedg utrzymane. W tym wyjatkowo powaznym globalnym, wielowy-
miarowym kryzysie, liderzy europejscy (i nie tylko oni) potrzebujg nowych mo-
deli operacyjnych, aby szybko reagowac na szybko zmieniajgce si¢ Srodowisko,
powetowac straty spowodowane naktadanymi na Rosj¢ sankcjami, rozwigzac sy-
tuacje bytowa uchodzcow, sprostaé wyzwaniom presji inflacyjnej i przetrwaé
inne, jeszcze nieznane, nadchodzace proby.

3. Stabilizacyjna rola tarcz antykryzysowych!” w dobie korona-
kryzysu

Restrykcje sanitarne natozone na ludno$¢ i podmioty gospodarcze w celu zaha-

mowania tempa transmisji koronawirusa miaty w Polsce podstawe prawng

w ustawie z 2 marca 2020 r. (znowelizowanej 31 marca). Po wejéciu w zycie tej

ustawy w wielu branzach wprowadzono de facto lockdown, ktory (z kilkumie-

sieczng przerwg w miesigcach letnich) utrzymat si¢ do czerwca 2021 roku.

W tych okoliczno$ciach, majac takze na uwadze perturbacje w gospodarce
europejskiej 1 $wiatowej, wiekszo$¢ przedsigbiorcow obawiata si¢ bankructwa,
jednak, w miar¢ dostosowywania si¢ firm do dziatania w warunkach pandemii,
nastroje spoteczne poprawialy si¢ z miesigca na miesiac (tabela 4). Warto przy
tym podkresli¢ role pomocy de minimis $wiadczong w ramach rzagdowych tarcz
antykryzysowych, poniewaz mogla by¢ udzielona niemal natychmiast, bez ko-
niecznos$ci akceptacji Komisji Europejskiej'®. Bez tej pomocy wigkszo$¢ z nich
nie przetrwataby utraty przychodow, zagrazajacego ich nie tylko ich plynnos$ci

17 Tarcze antykryzysowe to pakiety rozwigzan przygotowanych przez polski rzad w celu
ochrony panstwa, podmiotow gospodarczych i obywateli przed kryzysem wywolanym
pandemig koronawirusa. Przeznaczono na ten cel dodatkowe srodki pochodzace gtownie
z emisji obligacji w kwocie 312 mld zl, z tego przeznaczono: na ochron¢ zdrowia
(7,5 mld z1); bezpieczenstwo pracownikow (30,0 mld zt); program inwestycji publicz-
nych (30,0 mld zt); wzmocnienie systemu finansowego (70,3 mld z1); finansowanie
przedsigbiorcow (70,2 mld z1); pomoc dla matych i srednich przedsigbiorstw (100 mld zt)
[Wigcej na ten temat: Tarcza antykryzysowal].

18 Szczegbtowe uregulowania zawarte sg w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013
z 18 grudnia 2013, ktore weszto w zycie 1 stycznia 2014, zastgpujac wezesniejsze rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 (odrebne rozporzadzenia regu-
luja pomoc de minimis w sektorze agrarnym i rybotowstwie). Zgodnie z obowiazujacymi
obecnie przepisami, zgloszeniu nie podlega pomoc publiczna w wysoko$ci nieprzekra-
czajacej 200 tys. euro w ciggu 3 lat. Otrzymana pomoc de minimis nie jest przychodem,
a co za tym idzie — nie podlega rozliczeniu z fiskusem.; przedsi¢biorca nie musi jej
uwzglednia¢ w swoim rocznym zeznaniu podatkowym.



22 Grazyna Ancyparowicz

finansowej, ale takze wpadlaby w pulapke zadluzenia, z ktorej nie potrafitaby
samodzielnie si¢ wydoby¢. Zjawisko to moglo mie¢ wymiar masowy, a poniewaz
mate firmy prowadzone przez osoby fizyczne zdecydowanie dominuja na pol-
skim rynku (tabela 5), ich upadtos¢ skutkowataby skokowym spadkiem funduszu
konsumpcji, czego skutki odczutyby takze wigksze przedsi¢biorstwa. W tym sen-
sie, pomoc rzgdowa dla matych przedsi¢biorstw byla alternatywa dla zwigkszo-
nych niepomiernie wydatkow na zasitki dla bezrobotnych; dzigki tej pomocy
udalo si¢ uratowa¢ ok. 5 mln miejsc pracy, a wywolane pandemia bezrobocie
wzrosto tylko o ok. 100 tys. 0sob.

Tabela 4. Lockdown jako zagrozenie dla stabilnosci firmy w ocenie przedsigbiorcow

Sekcje polskiego gospodarki narodowej wedlug PKD 2007
Okres | C/10-33 | F/41-43 | G/A5146 | G/45147 | H/49-53 1/55-56 1/58-63 K/64-66
% odpowiedzi respondentow uczestniczacych w ankiecie GUS
04.20 72,4 70,3 73,6 79,6 81,5 86,4 60,6 56,5
05.20 64,8 59,6 60,6 71,5 75,9 88,9 50,1 44,0
06.30 51,8 434 46,6 62,3 61,8 84,7 354 46,5
07.20 40,3 35,8 38,4 45,4 48,7 51,0 28,1 38,6
08.20 34,6 34,1 335 38,2 43,6 54,4 31,7 38,3
09.20 29,2 26,9 24,9 34,2 39,2 59,5 16,1 28,2
10.20 30,6 32,7 28,7 34,6 36,2 72,2 13,2 23,9
11.20 40,5 39,3 37,7 59,4 43,9 93,5 22,9 26,8
12.20 30,6 35,6 35,1 49,2 43,2 84,7 10,6 27,9
01.21 28,4 33,5 28,0 45,5 43,2 87,3 13,9 31,1
02.21 28,4 31,0 31,4 39,5 41,6 92,5 10,7 31,3
03.21 27,5 32,3 27,9 47,5 43,0 96,7 9,3 30,2
04.21 32,6 33,6 28,9 48,6 36,9 89.0 12,8 30,3
05.21 26,0 22,2 22,0 43,1 37,5 93,4 14,2 25.5
06.21 22,2 21,1 22,7 40,0 37,3 59.4 9,5 19,0
07.21 16,5 12,7 18,8 32,0 34,8 45,8 6,9 18,1
08.21 15,8 15,0 19,6 29,4 33,7 50,0 4,6 17,4
09.21 15,1 14,3 18,2 27,0 25,0 34,1 4,8 15,4

*W sierpniu 2021 roku rzad zadeklarowal, ze nie b¢da juz wprowadzane lockdowny.

Legenda: Sekcja C dzialy 10-33: Przetworstwo przemystowe; Sekcja F dziaty 41-43: Bu-
downictwo; Sekcja G dziaty 45 i 46 — Handel hurtowy; Sekcja G dziaty 45 147 — Handel
detaliczny; Sekcja H dziaty od 49 do 53 — Transport i gospodarka magazynowa; Sekcja I
dzialy 55 1 56 — Zakwaterowanie i gastronomia; Sekcja J dzialy od 58 do 63 — Informacja
i komunikacja; Sekcja K dziaty 64, 65 i 66 — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Zrodto: GUS, 2021, s. 15.
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Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON, deklaru-
jace prowadzenie dziatalno$ci wedtug liczby pracujacych, stan w koncu roku

Wyszezegolnie- 2019 2000 2021 2019 [ 2020 _ [ 2021
nie Podmioty nowo zarejestrowane

Ogotem, w tym 4014354 4103598 4225921 278869 | 246775 | 274395
osoby fizyczne 2776217 2831134 2905239 29778 1155 58

0-9 w tym 3853900 3945983 4069564 276932 245298 272907
osoby fizyczne 2745106 2800143 2874314 . . .

10-49, w tym 129862 127394 126296 1837 1352 1390
osoby fizyczne 29901 29778 29706 . . .

50-249 w tym 26450 26113 25989 88 106 84
osoby fizyczne 1166 1155 1160 . . .

250 i wigeej 4142 4108 4072 12 \Y4 14
osoby fizyczne 44 58 59

Zrodto: GUS.

Pozabudzetowe $rodki na wsparcie dziatalnosci gospodarczej w okresie ko-
ronakryzysu pochodzily gléwnie z obligacji skarbowych oraz obligacji Polskiego
Funduszu Rozwoju (PFR); niektére $wiadczenia na rzecz osob fizycznych bylty
finansowane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Funduszu Pracy (FP),
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) i srodkow Agen-
cji Rozwoju Przemystu (ARP). Jednak w pierwszym, najbardziej dramatycznym
okresie pandemii, gtéwng role odegrat utworzony na podstawie art. 65 ust. 1.
ustawy z 31 marca 2020 r., zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK), Fundusz Przeciwdzialania Covid (FPC)". Do potowy 2021 roku warto$é
tej pomocy wyniosta ok. 138 mld zt, przy czym najwigksze wyplaty srodkow
pomocowych koncentrowaty si¢ w drugim kwartale 2020 roku (tabela 6).

Y FPC powstat jako fundusz celowy; jego dysponentem jest prezes Rady Ministrow, a ob-
stuge bankowa prowadzi BGK na zasadach okreslonych z dysponentem tego funduszu.
Obecny status Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, cho¢ jest bardzo zblizony w swej
konstrukceji prawnej do panstwowych funduszy celowych, nie moze by¢ od kwietnia 2020
r. uznany za taka forme¢ organizacyjno-prawna, co powoduje ze informacje dotyczace za-
sobow finansowych i ich rozdysponowywania nie sa publiczne. Rozwigzanie to ma
zalety, ale i wady: ,,przyjecie aktualnej formuty funkcjonowania Funduszu stanowi rze-
czywiscie antidotum finansowe na problemy zwigzane z pandemia, daje bowiem duza
elastyczno$¢ w dysponowaniu srodkami, a dyskrecjonalne podejmowanie decyzji umoz-
liwia do$§¢ sprawne reagowanie na zmieniajacg si¢ sytuacje pandemiczng. Trzeba tez
wskaza¢, ze Fundusz stanowi réwniez antidotum dla nadmiernego obciazenia budzetu
i wzrostu dlugu publicznego. Wydaje si¢ jednak, ze perspektywa funkcjonowania finan-
sOw panstwa po pandemii wymaga wigkszej dbalosci o respektowanie wypracowanych
regut w prawie finanséw publicznych” [Kucia Gus$ciora B., Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 — antidotum finansowe na czas pandemii, ,,Kwartalnik Prawno-Finansowy”
2020, nr 1, s. 47].
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Tabela 6. Kwota wsparcia udzielonego przedsigbiorcom ze srodkow publicznych w celu
ztagodzenia skutkow restrykcji sanitarnych; w mld zt

Ogo- 2020 r. 2021
Zrodlo ﬁpan- tem Razem 1I kwar- 11 v Razem I kwar- 01.04-
sowania -1V tat kwartat | kwartat 01.01- tat 30.07
kwartat 30.07 )

Ogolem 137,7 1174 92,5 16,3 8,6 20,3 8,7 11,6
FPC 31,0 22,1 16,6 0,4 5,1 8,9 4,3 4,6
FPC&FP 6,5 5.4 34 1,6 0,4 1,1 0,5 0,6
FPC&UE 26,3 18,2 9,5 7.5 1,2 8,1 3,0 5.1
FPC&FP 9,3 9,3 82 1,1 0,1 - - -
PFR dla 60,7 60,7 54,8 5,7 0,2 0,1 bd bd

matych firm

_ PFR dla du- 3.7 1,6 0.0 0.0 16 2.1 08 13

zych firm

ARP SA 0,2 0,1 bd bd bd 0,1

Gwarancje

BGK 93,9 55,3 13,4 18,5 234 38,6 14,2 24,4

*Legenda: W tabeli ujeto srodki pomocowe (zwrotne i bezzwrotne pochodzace z fundu-
szy publicznych) faktycznie uruchomione od 1 kwietnia 2020 r. do 30 lipca 2021 r.; dane
dotyczace gwarancji BGK wydzielono, ze wzgledu na posredni charakter tego wsparcia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow wewngtrznych NBP.

Tarcza finansowa PFR dla matych i $rednich przedsi¢biorstw ruszyta 29 kwiet-
nia 2020 roku; pozwolita ona na niezwloczne uruchomienie subwencji i dotacji
dla najbardziej dotknigtych kryzysem branz. Przedsigbiorcy uzyskali wtedy na
trzy miesigce pomoc w postaci zwolnienia ze sktadek ZUS oraz ulgi w ich opta-
caniu, otrzymali rowniez $rodki na wynagrodzenia postojowe i dla samozatrud-
nionych oraz oséb zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych (bez wzgledu
na rodzaj dziatalnosci), a takze dofinansowanie kosztow pracy. Ponadto, w wy-
branych branzach, mikroprzedsigbiorcy, ktorzy odnotowali 40% spadek przycho-
déw otrzymali z Funduszu Pracy jednorazowe dotacje w kwocie 5 tys. zt na po-
krycie biezacych kosztow i umorzenie pozyczek pod warunkiem kontynuowania
dziatalnosci po lockdownie. Byta to pomoc dorazna. Przedtuzajace sig restrykcje
sanitarne, szczeg6lnie dotkliwe dla dziatalnosci zwigzanej z handlem detalicz-
nym, turystyka, gastronomia, kulturg i rekreacja wymagaty uruchamiania kolej-
nych programéw interwencyjnych, finansowanych przede wszystkim z obligacji
Polskiego Funduszu Rozwoju. Duze firmy mogly ubiega¢ si¢ o pomoc finansowa
od czerwca tego samego roku, ale dopiero od 30 wrzesnia 2021 r. zaczgly otrzy-
mywac z tego zrodta zwrotne, udzielane na preferencyjnych warunkach pozyczki
ptynnosciowe oraz instrumenty wsparcia kapitalowego; skala wsparcia — w po-
roéwnaniu z kwotg pomocy dla matych przedsiebiorstw byta niewiclka. Niezalez-
nie od rzadowych dotacji, subwencji 1 pozyczek, przedsigbiorcy mogli uzyskaé
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na preferencyjnych warunkach pomoc w formie gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Tabela 7. Warto$¢ dodana brutto w sektorze przedsigbiorstw wedlug sekcji polskiej go-
spodarki narodowe;j

Wyszezeasinie.  |-2019 [ 2020 [ 2021 2019 [ 2020 [ 2021 2019=100%
yszezegolnie Udziatl w wartos$ci doda-

nie W mln zt L 2020 2021
nej ogdtem, w %

2016064 | 2059056 | 2282544 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 102,1 113,2

Gospodarka na-
rodowa

Sektor przedsig-
biorstw
Rolnictwo, le-
$nictwo, fowiec- 8349 8782 8877 0,4 0,4 04 | 1052 | 1063
two i rybactwo
Przemyst 445 060 449 526 511383 22,1 21,8 22,4 | 101,0 | 1149
Budownictwo 76 149 76 130 81 645 3.8 3,7 3,6 | 100,0 | 107,2
Handel; naprawa
pojazdow samo- 204 358 195941 234250 10,1 9,5 10,3 959 | 114,6
chodowych
Transport i gos-
podarka maga- 79797 76 524 86324 4,0 3,7 38 95,9 | 1082
zynowa
Zakwaterowanie
i gastronomia
Informacja i
komunikacja
Obstuga rynku
nieruchomosci
Dziatalno$¢ pro-
fesjonalna, nau-
kowa i tech-
niczna
Administrowanie
i dziatalno$¢ 48 368 50163 53376 2,4 2,4 2,3 103,7 | 1104
wspierajaca
Edukacja 4187 3630 5168 0,2 0,2 0,2 86,7 | 1234
Opieka zdro-
wotna i pomoc 16 215 17 622 23 046 0,8 0,9 1,0 | 108,7 | 142,1
spofeczna
Dziatalno$¢
zwigzana z kul-
tura, rozrywka i
rekreacja
Pozostata dziatal-
nos¢ ustugowa

Zrédto: GUS 2021 TABL. 14 (568); GUS 2022. TABL. 11 (564).

1078918 | 1074580 | 1242357 53,5 52,2 54,4 99,6 | 115,1

14716 8110 10376 0,7 0,4 0,5 55,1 70,5

69 879 71 908 85639 35 35 3,8 | 1029 | 122,6

43 064 46 623 59417 2,1 2,3 2,6 | 1083 | 138,0

57535 59 720 72 921 2,9 2,9 32| 103,8 | 126,7

2833 3129 2859 0,1 0,2 0,1 110,4 | 1009

8408 6772 7076 0,4 0,3 0,3 80,5 84,2

Ze swej strony, polskie przedsigbiorstwa (z wyjatkiem branz najsilniej do-
tknietych skutkami lockdownu) wzglednie szybko dostosowaty si¢ do panuja-
cych ograniczen sanitarnych, a niektore z nich potrafity nawet wyzyska¢ swa
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przewagg konkurencyjng i umocni¢ wlasng pozycje¢ rynkowa. Niebagatelng role
odegraty cechy strukturalne polskiej gospodarki: dominacja liczebna matych
firm, elastycznie reagujgcych na zmiany w toczeniu oraz fakt, ze branze najsilniej
dotkniete restrykcjami sanitarnymi (gastronomia, hotelarstwo, rekreacja) odgry-
waly stosunkowo niewielka role w tworzeniu PKB?°. W rezultacie, wklad sektora
przedsigbiorstw w wartos¢ dodang obnizyt si¢ w 2020 roku nieznacznie, a w roku
nastgpnym byl wyzszy niz przed koronakryzysem. W 2021 roku, pomimo po-
prawy koniunktury, w sekcjach zakwaterowanie i gastronomia oraz pozostata
dziatalno$¢ ustugowa nominalna warto$§¢ dodana brutto byta znacznie nizsza w
porownaniu z rokiem 2019, za§ w sekcji ,,Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, roz-
rywka i rekreacjg” utrzymata si¢ na tym samym poziomie (tabela 7).

W 2019 roku nadwyzka operacyjna brutto w calej polskiej gospodarce naro-
dowej wyniosta 1103,0 mld zt, w tym w sektorze przedsi¢gbiorstw niefinansowych
506,7 mld zl, w sektorze gospodarstw domowych 498,7 mld zt. W kryzysowym
2020 roku nadwyzka ta wzrosta nominalnie do 1151,6 mld zt (o 4,4%), w tym
w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych do 501,3 mld zt, w sektorze gospo-
darstw domowych do 547,2 mld zt. W 2021 roku nadwyzka operacyjna ogdtem
ksztattowala si¢ na poziomie 1249,5 mld zt (byta o 13,3% wigksza niz w roku
poprzedzajacym koronakryzys), w tym nadwyzka wypracowana w sektorze
przedsicbiorstw niefinansowych osiggneta 592,7 mld zl, a w sektorze gospo-
darstw domowych 545,0 mld zt. Co charakterystyczne, podczas recesji udziat
przedsigbiorstw niefinansowych w ogolnej kwocie nadwyzki operacyjnej,
zmniejszyt si¢ z 45,9% w 2019 roku do 43,5% w roku 2020, po czym w roku
2021 wyniost 47,4%, a wigc byl wyzszy niz na poczatku analizowanego okresu.
Udziat gospodarstw domowych przed pandemig stanowit 45,2% nadwyzki ope-
racyjnej brutto, w 2021 roku wzrost do 47,5% (co mozna przypisac¢ dziataniom
tarcz, chronigcych w pierwszym rze¢dzie mate rodzinne firmy i stanowiska pracy);
w 2021 roku udziat nadwyzki operacyjnej sektora gospodarstw domowych wy-
niodst 43,6%.

W najtrudniejszych, pierwszych miesigcach pandemii, interwencyjne pro-
gramy polskiego rzadu aktywnie wspart Narodowy Bank Polski. Akomodacyjna
polityka NBP, realizowana w warunkach globalnego kryzysu ekonomicznego,
w obliczu zagrozenia epidemicznego zdrowia i zycia ludzi, miata charakter sys-
temowy, zmieniata si¢ w czasie zaleznie od sytuacji wewnetrznej i w otoczeniu
polskiej gospodarki. W pierwszych dniach po ogloszeniu restrykeji sanitarnych,

20'W 2019 r., w strukturze tworzenia polskiego PKB udzial przemystu wynidst 21,7%;
budownictwa — 6,3%; handlu 15,5%; transportu i gospodarki magazynowej 6,2%; dzia-
falno$¢ pozostatych sekcji nie przekraczata 5%, przy czym udziat najdtuzej objetych re-
strykcjami sekcji ,,Zakwaterowanie i gastronomia” wyniost 1,2%, a sekcji ,,Dziatalnos¢
zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja” — 0,6% [RS RP 2020; Tabl. 9 (569)].
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priorytetem Narodowego Banku Polskiego bylo utrzymanie ptynnosci w krajo-
wym systemie bankowym (poprzez operacje REPO). Réwnie waznym i technicz-
nie trudnym zadaniem byto zapewnienie ciaglo$ci wyptat gotowki z kont osobi-
stych; zapobiegto to panice wsrdd deponentow, ktorej zrodlem byly plotki na
temat blokady kont osobistych; stan zagrozenia ryzykiem runu na kasy bankow
wywolany fake news-ami utrzymywat si¢ przez kilkanascie tygodni, a w niektd-
rych regionach kraju nawet dtuzej.

Tabela 8. Wybrane gltéwne stopy procentowe instrumentéw dtuznych i kurs walutowy*

- Dane roczne Dane kwartalne
Wyszczegolnienie 2020 2021
2016 2017 2018 2019 2020 v 1 11 111

;tgff’,a referencyjna 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 050 | 0,0 | 010 | 010 | 0,10
WIBOR 3m 1,70 1,73 1,71 1,72 0,66 0,22 0,21 0,21 0,22
10-letnie obligacje SP 3,05 3,43 3,22 2,41 1,52 1,26 1,36 1,72 1,79
S-letnie obligacje SP 2,36 2,79 2,51 1,68 0,96 0,46 0,66 1,10 1,21
2-letnie obligacje SP 1,66 1,89 1,58 1,54 0,50 0,04 0,08 0,20 0,42
EURO/PLN 4,36 4,26 426 4,30 4,44 4,50 4,55 4,53 4,65
USD/PLN 3,94 3,77 3,61 3,84 3,90 3,78 3,77 3,76 3,87
CHF/PLN 4,00 3,83 3,69 3,86 4,15 4,18 4,17 4,13 4,22

*Srednia w okresie.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wewngtrznych materialow NBP.

Na pierwszym po ogloszeniu lockdownu posiedzeniu Rady Polityki Pieni¢z-
nej (17 marca 2020 r.), w celu ograniczenia ryzyka niewyptacalnosci kredyto-
biorcow, RPP rozpoczeta cykl obnizek podstawowych stop procentowych; od
28 maja 2020 r. do 6 pazdziernika 2021 r. stopy te byly utrzymywane w wysoko-
sci: referencyjna 0,10%; lombardowa 0,50%; depozytowa 0,00%; redyskontowa
weksli 0,11%; dyskontowa weksli 0,12%. Na tym samym marcowym posiedze-
niu RPP obnizyla stope rezerwy obowigzkowej do minimalnego dopuszczalnego
prawem poziomu (0,5%), podnoszac zarazem — gtéwnie z mysla o kondycji fi-
nansowej podmiotow spotdzielczosci bankowej — jej oprocentowanie o 50 pkt.
bazowych (do 1,00)%. Warto odnotowac, ze NBP byl pierwszym bankiem cen-
tralnym w regionie Europy Srodkowowschodniej, ktéry obnizyt podstawowe
stopy procentowe i niemal natychmiast po wejsciu w zycie ustawy antycovidowej
podjal dodatkowe dziatania tagodzace warunki finansowania tarcz antykryzyso-
wych, uruchomiajgc program zakupu aktywow. NBP (jako pierwszy bank cen-
tralny w Europie $rodkowej) nabyt duze pakiety obligacji skarbowych i obligacji
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BGK oraz stosunkowo niewielkg cz¢s¢ (bardzo atrakcyjnych dla inwestorow pry-
watnych) obligacji PFR?!. Ta ogromna operacja finansowa wywarta korzystny
wplyw na finanse publiczne, zahamowata bowiem presj¢ na wzrost rentownosci
skarbowych papierow wartoSciowych, ktora nieuchronnie pojawitaby si¢ w na-
stepstwie znacznego wzrostu ich podazy przy podwyzszonej awersji do ryzyka
w warunkach pandemicznego kryzysu (tabela 8). Posrednim skutkiem tych dzia-
tan byto zahamowanie naptywu kapitatu spekulacyjnego, a tym samym obnizenie
presji na nadmierne umocnienie zlotego, co nie byloby korzystne dla konkuren-
cyjnosci polskiego eksportu; dzieki wsparciu NBP ryzyko histerezy? nie zmate-
rializowato si¢?® [Glapifiski 2021].

Dziatania podjete przez Narodowy Bank Polski w reakcji na kryzys roku
2020 umozliwily rzadowi szybkie uruchomienie tarcz kryzysowych stosunkowo

2! Interwencyjny skup aktywow przez bank centralny w operacjach otwartego rynku jest
dopuszczalny tylko pod warunkiem utrzymywania stopy referencyjnej na poziomie bli-
skim zera, w przeciwnym razie bytaby to niedozwolona prawem monetyzacja dlugu pu-
blicznego [Wigcej na ten temat: Ancyparowicz G., Zarzqdzanie sytuacjq kryzysowq: Po-
lityka Pieniezna Narodowego Banku Polskiego Podczas Pandemii Wywotanej Wirusem
Sars-Cov-2, [w:] Problemy finansow i rachunkowosci wspotczesnych przedsigbiorstw
w nowych warunkach otoczenia, red. B. Jedrzejas, Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarza-
dzania GWSH Nr 13, Katowice, 2020. s. 9-35]. Po 2009 r., czyli po obnizeniu niemal do
zera stopy referencyjnej EBC, tzw. duze programy skupu aktywow, zainicjowane w 2015
r. 83 wciaz kontynuowane i to w znacznie wigkszej skali niz przed pandemia; na przyktad
w 2021 r. EBC kupuje co miesigc walory o wartosci 100 mld euro, co odpowiada ok. 1%
PKB strefy euro. Jak wspomniano, Narodowy Bank Polski rozpoczat interwencyjny skup
papierow dtuznych dopiero w okresie lockdownu, lecz trwato to stosunkowo kroétko.
Wskutek braku zainteresowania bankoéw komercyjnych, od lipca 2020 r. NBP znacznie
zmniejszyt skalg strukturalnych operacji otwartego rynku. Na przyktad w sierpniu 2021
r. nabyl obligacje skarbowe o warto$ci zaledwie ok. 1 mld zt, co odpowiada 0,05% pol-
skiego PKB; podobna sytuacja wystapita w nastepnych miesigcach. Tak wigc, interwen-
cyjny skup skarbowych (i gwarantowanych przez Skarb Panstwa) papieréw wartoscio-
wych samoczynnie wygast, bez potrzeby oficjalnego oglaszania konca tego programu
[Glapinski 2021].

22 Termin histereza zostal z nauk przyrodniczych zapozyczony do nauk spolecznych; ma-
kroekonomiczne pojecie histerezy odnosi si¢ do wpltywu zjawisk wystepujacych w prze-
sztosci na dtugookresowg rownowage makroekonomiczng [Wigcej na ten temat: Ancy-
parowicz G., Rownowaga makroekonomiczna w panstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej podczas koronakryzysu, [w:] System finansowy w Polsce w obliczu kryzysu pande-
micznego, red. M. Banaszewska i in. CEDEWU. Warszawa, 2022, s. 17-65].

23 Glapinski A. [2021], Dziatania NBP przeciwdziatajqce skutkom pandemii okazatly sie
skuteczne, referat na otwarcie wspolnej konferencji Narodowego Banku Polskiego (NBP)
i Magyar Nemzeti Bank (MNB) pt. ,,Zmiany strukturalne w gospodarkach krajéw Europy
Srodkowej podczas i po pandemii COVID”.
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tanim kosztem; obnizka referencyjnej stopy procentowej i deklaracja nieograni-
czonego skupu rzagdowych papieréw wptyneta na wzglednie niskg rentownos¢
wyemitowanych na ten cel obligacji W $lad za spadkiem oprocentowania kredy-
tow na rynku migdzybankowym, znacznie (o kilka punktow procentowych) ob-
nizyto si¢ oprocentowanie kredytow komercyjnych, co z jednej strony wptyneto
na popraw¢ potozenia kredytobiorcow, a z drugiej — zmniejszyto ryzyko kredy-
towe dla bankoéw i miato korzystny wplyw na ich wyniki finansowe, podobnie
jak zniesienie trzyprocentowego bufora ryzyka systemowego, ktore przyczynito
si¢ do istotnego zwigkszenia ptynnosci bankow komercyjnych i mozliwosci pro-
wadzenia przez nie akcji kredytowej pomimo gospodarczych zawirowan. W ra-
mach programu kredytu wekslowego banki mogty pozyskac bardzo tanie refinan-
sowanie kredytow udzielanych przedsigbiorcom na cele biezace i rozwojowe, co
powinno byto zacheca¢ do modernizacji aparatu wytworczego duze przedsigbior-
stwa; zwickszone zainteresowanie kredytami inwestycyjnymi zaczelo by¢ wi-
doczne od wrzesnia 2021 roku.

Szefowa Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Kristalina Georgieva,
komentujgc w radiu RMF FM informacje na temat zdrowotnych i ekonomicznych
nastepstw pandemii, stwierdzita: ,,Polska nalezy do krajow, ktore potrafity sku-
tecznie zarzadzac sytuacja kryzysowa, bo podjeta odpowiednie kroki tak szybko,
jak bylo to konieczne. Niezwtocznie wprowadzita §rodki przeciwko rozprzestrze-
nianiu si¢ choroby, dzigki czemu nie miata tak wysokiego wskaznika $miertelno-
$ci jak inne kraje Europy. Polska gospodarka byta silna przed kryzysem, a dzigki
harmonijnej wspotpracy rzadu i banku centralnego wykorzystata narzedzia finan-
sowe o warto$ci prawie 5% PKB, dzigki czemu nie doswiadczyta tak silnej recesji
jak inne kraje europejskie”.

Takze inne osobistosci reprezentujace Bank Swiatowy, Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju podkreslaty fakt,
ze btyskawiczna reakcja NBP na wyzwania pandemii pozwolita uchroni¢ polska
gospodarke przed gieboka recesjg i wysokim bezrobociem. Pochwate dla polityki
NBP wyrazity takze §wiatowe media; prestizowy londynski magazyn ,,Capital
Finance International” uznal NBP za ,,najlepiej zarzadzany bank centralny w Eu-
ropie™*, najstarszy polski periodyk pos§wiecony rynkom finansowym, jakim jest
,,Gazeta Bankowa”, nadal Prezesowi NBP tytut ,,Menedzera Roku 20207, a ka-
pituta ,,Polskiego Kompasu 2021 oglosita Prezesa NBP, prof. Adama Glapin-
skiego ,,Cztowiekiem Roku” z uwagi na ,,bezkompromisowe, przemyslane i sku-

24 Nagrody Capital Finance International przyznawane sa osobom i organizacjom stosu-
jacym najlepsze praktyki w biznesie. Nominacje pochodzg od czytelnikow, subskryben-
tow 1 odwiedzajacych witryng, a nastgpnie sg analizowane przez panel ekspertow, ktorzy
wylaniaja zwycigzcow.
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teczne decyzje podejmowane przez bank centralny w czasie kryzysu”, jak row-
niez za ,ztoto, ktorego wciaz przybywa w skarbcu Narodowego Banku Pol-
skiego, za niezalezno$¢ i spokdj godny wiadzy finansowej kraju™.

Biorac pod uwagge relatywnie dobry stan polskiej gospodarki i optymistyczne
prognozy na najblizsze lata oraz deklaracje rzadu, ze totalny lockdown jest mato
prawdopodobny, ale takze wysokie ryzyko utrwalenia si¢ oczekiwan inflacyj-
nych, Rada Polityki Pieni¢znej na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2021 r. jed-
noglosnie podwyzszyta referencyjna stope procentowa NBP do 0,5%, stope lom-
bardowa do 1,00%, stopg redyskontowa weksli do 0,51%, stope dyskontowa
weksli do 0,52%, pozostawiajac bez zmian stope depozytowa na poziomie
0,00%. Jednocze$nie Rada podjeta decyzje o podwyzszeniu podstawowej stopy
rezerwy obowiazkowej z 0,5% do 2,0% nie zmieniajgc oprocentowania tej re-
zerwy na rachunkach w NBP. W kolejnych miesigcach RPP kontynuowata zao-
strzanie polityki pieni¢znej, dazac do ograniczenia presji inflacyjnej; wedtug
najnowszej projekcji mozna si¢ spodziewa¢ wymiernych rezultatow tych dziatan
dopiero w drugim kwartale 2023 roku, lecz powrdt do celu inflacyjnego NBP (+/-
2,5% z mozliwoscig odchylen o 1 pkt proc) nie nastapi szybko. ,,Wysoka dyna-
mika cen pozostaje pod silnym wplywem wysokich cen energii, wtornych efek-
tow wczesniejszych szokéw podazowych, w tym na rynkach surowcowych,
a takze czynnikéw popytowych i rosnacych kosztow pracy. W tych warunkach
inflacja bazowa w wigkszosci krajow rowniez jest wysoka. W ostatnich miesig-
cach obnizyly si¢ jednak ceny niektérych surowcéw. Jednoczesnie skala napieé
w globalnych tancuchach dostaw pozostaje wyraznie nizsza niz w I potowie
2022 r. W konsekwencji nastepuje ograniczenie presji cenowej, co znajduje od-
zwierciedlenie w nizszej dynamice cen produkcji w wielu krajach”.

4. Whioski

W drugiej potowie 2021 roku globalna sytuacja zdrowotna zaczeta powoli nor-
malizowac¢ si¢; odlozony na czas pandemii popyt na dobra przemystowe, odbu-
dowywat si¢, co dodatkowo obcigzyto globalne tancuchy dostaw i skutkowato
wzrostem cen wszystkich rodzajow dobr. Rownoczesnie, pod wptywem odradza-
jacej si¢ aktywnoS$ci ekonomicznej, zaczely rosnac §wiatowe ceny surowcoOw, na-
silajgc kosztowa presje inflacyjna; pod koniec 2021 roku charakter inflacji zmie-
nit si¢ z przejSciowej na uporczywa, do czego w znacznej mierze przyczynil si¢

25 RPP [2021], Komunikat z posiedzenia Rady Polityki Pienieznej w dniach 17-18.12.,
rpp_2021_10_06.pdf (nbp.pl).
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szantaz gazowy ze strony Rosji — jak si¢ wkrotce okazato — poprzedzajacy inwa-
zje tego mocarstwa na Ukraine®®.

Programy pomocowe dla przedsigbiorstw czgsciowo zlagodzity spadek efek-
tywnego popytu, ale nie mogly zrekompensowaé zaktécen wywotanych zerwa-
niem globalnej sieci dostaw, ani zapobiec narastajacej presji inflacyjnej, ktora
wymusita na bankach centralnych decyzje, ktore ostabiajg koniunkture i hamuja
tempo wzrostu PKB. Polska nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem. W catym
2022 r. zarowno inflacja CPI (Srednio 14,4%, 16,6% grudzien do grudnia roku
poprzedniego), jak i inflacja bazowa (11,5% po wytaczeniu cen zywnosci i ener-
gii) ksztaltowaty si¢ na wysokim poziomie. W warunkach wzrostu popytu naste-
powalo bowiem przenoszenie na ceny dobr konsumpcyjnych istotnego wzrostu
kosztow produkcji, zwigzanego z silnym wzrostem cen surowcow i zaburzeniami
w globalnych tancuchach dostaw. Ograniczajaco na dynamike cen konsumpcyj-
nych w 2022 r. oddziatywaty natomiast tzw. Tarcze Antyinflacyjne, ktore pier-
wotnie polegaly na obnizeniu do zera stawek podatku towaréw i ustug na
zywno$¢. Obecnie rola tych tarcz nieco zmniejszyta si¢ z uwagi na dodatki dro-
zyzniane dla gospodarstw domowych spetniajacych okreslone kryteria docho-
dowe oraz dodatki drozyzniane i inne instrumenty chronigce osoby mniej
zamozne przed deprywacja potrzeb. Osoby zamozniejsze, zadtuzone z tytutu kre-
dytéw mieszkaniowych objeto programem wakacji kredytowych; uruchomiono
nowe programy mieszkaniowe. Rozszerzono pomoc finansowa dedykowang ro-
dzinom, poczynajac od Pie¢set Plus, Dobry Start, Maluch Plus, az po programy
wspierajace seniorow. Jest to zespot dziatan, ktéry dobrze stuzy gospodarce, ale
nie utatwia ttumienia presji inflacyjnej. W przeciwnym kierunku dziatajg tarcze

26 Bezposrednim skutkiem rosyjskiej inwazji na Ukraine, rozpoczetej 24 lutego 2022
roku, byt gwattowny wzrost cen zlota, ropy naftowej i gazu ziemnego oraz straty na giet-
dzie; inwestorzy na calym $wiecie szukali bezpiecznego schronienia w obligacjach, do-
larze, jenie japonskim i ztocie. Stany Zjednoczone, Unia Europejska i kraje G7 potepity
rosyjska inwazj¢ i rozpoczely naktadanie sankcji na rosyjska gospodarke oraz prominent-
nych przedsigbiorcow i przedstawicieli rzadu, a rzad niemiecki zawiesit proces zatwier-
dzania budowy gazociagu Nord Stream 2 z Rosji. Gospodarcze skutki pandemii i wojny
w Ukrainie monitoruje z ramienia ONZ zespot ekspertow — Global Crisis Response
Group; wedhug ich szacunkéw, pandemia COVID-19 obnizyta (w stosunku do kontrfak-
tycznego scenariusza) tempo wzrostu §wiatowego PKB o 5 pkt proc., a wojna w Ukrainie
spowolnita to tempo dodatkowo o 1 pkt. proc. W koncu trzeciego kwartatu 2022 roku
$wiatowe ceny zywnosci bylty wyzsze niz w styczniu 2020 r. o 50%, przy czym w ciggu
pierwszych dziewigciu miesiecy 2022 roku ceny pszenicy wzrosty az o 20%; ceny nawo-
z6w o niemal 6%. W sierpniu 2022 roku ceny ropy naftowej byly wyzsze niz w styczniu
tego samego roku o 33%, koszty transportu morskiego o 23%, co w istotnym stopniu
wzmocnilo trend inflacyjny w nastgpnych miesigcach (UNCTAD 2022, s. 15).



32 Grazyna Ancyparowicz

solidarno$ciowa i energetyczna®’ — programy rzgdowe adresowane do gospo-
darstw domowych, instytucji publicznych, samorzadéw, a takze matych i $red-
nich przedsigbiorstw; powinny hamowac¢ presje inflacyjna, ale kosztem wynikow
przedsigbiorstw sektora energetycznego i budzetu panstwa. Pewnym optymi-
zmem napawa fakt, ze po skokowym wzroScie cen — w ostatnich miesigcach
2022 r. obnizyly si¢ $wiatowe ceny surowcow i inflacja mierzona wzrostem cen
produkcji sprzedanej przemystu (PPI). Rowniez zaburzenia w globalnych
sieciach podazowych byly wyraznie mniejsze niz wczesniej, co wraz z oczeki-
wanym spowolnieniem gospodarczym powinno oddziatywa¢ w kierunku stop-
niowego oslabiania dynamiki cen konsumpcyjnych. Jednak, cho¢ w $wietle do-
stepnych prognoz recesja nam nie grozi, to najblizsze lata bedg trudne; nalezy
liczy¢ si¢ ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego, pogorszeniem nastrojow
spotecznych i wyzszym — niz poziom referencyjny deficytem sektora general
government.
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ROZDZIAL 2.
ZMIANY W POLITYCE PODATKOWEJ
W KRAJACH OECD W ZWIAZKU Z PANDEMIA
COVID-19

1. Wprowadzenie

Polityka podatkowa poszczegolnych krajow jest co do zasady suwerenng decyzja
podejmowang przez rzady. Kraje nalezace do Unii Europejskiej, dokonujac
zmian podatkowych, musza wzigé pod uwagg zasady jednolitego rynku unijnego
1 przestrzega¢ zasad dyrektyw unijnych, a wigc na zmiany dokonywane szczegol-
nie w podatkach posrednich musza uzyska¢ zgode Komisji Europejskie;j.

Pandemia COVID-19 spowodowatla znaczace zmiany w gospodarce, szcze-
g6lnie w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Te zmiany nie
bez znaczenia pozostaly takze dla sytuacji finanséw publicznych poszczegdlnych
panstw.

Celem opracowania jest dokonanie analizy uwarunkowan oraz priorytetoOw
polityki podatkowej w krajach OECD oraz zmian w polityce podatkowej w kra-
jach OECD w zwigzku z pandemig COVID-19. Na potrzeby prowadzonych ba-
dan postawiono pytanie badawcze: czy kraje Unii Europejskiej nalezgce do
OECD dokonaty zmian w polityce podatkowej w zwigzku z pandemig COVID-
19? Zrédtami danych, ktére wykorzystano w opracowaniu sg dane Komisji Eu-
ropejskiej, Eurostatu oraz OECD.

* dr Rafat Rosinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Finansow, Politechnika Ko-
szalinska, ORCID: 0000-0002-9001-9922.
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nika Koszalinska, ORCID: 0000-0002-1305-8960.
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2. Wyzwania dla polityki podatkowej i finanséw publicznych

Dobrze realizowana polityka podatkowa moze by¢ wykorzystana do ztagodzenia
skutkéw kryzysu gospodarczego. Kluczowa role przy wychodzeniu z kryzysu
odgrywa dobrze zdefiniowana struktura instytucjonalna oraz odpowiednia kon-
strukcja systemu podatkowego, ktora pozytywnie wptywa na stabilizacj¢ makro-
ekonomiczng oraz moze w dlugiej perspektywie przyczyni¢ si¢ do rozwoju go-
spodarczego?®.

Podstawowym celem polityki podatkowej jest zasilanie budzetu panstwa
przez podatki i optaty, jednak celem dodatkowym w czasach kryzysu gospodar-
czego powinno by¢ wprowadzanie rozwigzan ostonowych majacych na celu za-
pewnienie ptynno$ci przedsigbiorstw oraz wsparcie 0sob fizycznych tracgcych
zrodto zarobkowania®. Do celow pozafiskalnych polityki podatkowej powinno
zatem naleze¢ niwelowanie nierownosci migdzy dochodami bogatych i biednych
przez redystrybucje dochodu narodowego (np. w postaci subwencji, wyptat
$wiadczen socjalnych i innych $wiadczen)*.

Istotng rolg polityki podatkowej w czasie kryzysu gospodarczego jest wpro-
wadzanie odpowiednich bodzcow fiskalnych w postaci obnizenia podatkow lub
zwickszenia wydatkdéw publicznych, ktore przyczynia si¢ do wzrostu zagregowa-
nego popytu i pobudzenia wzrostu gospodarczego®!. Funkcja stabilizacyjna poli-
tyki podatkowej polega na wspieraniu okreslonych dziedzin dziatalnosci
gospodarczej oraz podmiotéw dziatajacych na rynku poprzez stwarzanie im
uprzywilejowanych warunkoéw przy pomocy takich narzedzi jak: uksztattowanie
podstawy opodatkowanie oraz system stawek i ulg podatkowych®2,

Przy projektowaniu polityki podatkowej kluczowy jest wybor odpowied-
niego wariantu polityki podatkowej, a mianowicie, czy wdraza¢ rozwigzania pro-

28 R. Dziemianowicz, Kryzys gospodarczy a polityka podatkowa w krajach UE, [w:] Za-
rzadzanie finansami firm — teoria i praktyka, tom 1, red. A. Kopinski, T. Stonski, B. Ry-
szawska, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012,
s. 115.

2 A. Majchrzycka-Guzowska, Wybrane problemy polityki fiskalnej w okresie pandemii,
[w:] Administracyjno-finansowe konteksty zarzadzania, red. K. Iglicka-Okoélska, M. Do-
brzynski, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2021, s. 10.

30 P, Wiatrowski, Polityka podatkowa paristwa a nieréwnosci spoteczne, Nierdbwno$ci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 2018, nr 54 (2/2018), s. 80.

31 A. Wildowicz-Szumarska, Wyzwania polityki fiskalnej dla Parstw Unii Europejskiej
w dobie pandemii COVID-19 , Studia BAS, 2021, 3(67), s. 5.

32 'W. Wyrzykowski, Interwencjonizm czy liberalizm — jaka polityka podatkowa, [w:] Dy-
lematy wspotczesnego przedsigbiorstwa, red. D. Janczewska, ,,Przedsiebiorczosé i zarza-
dzanie”, 2018, t. XIX, z. 11, cz. II, s. 180.
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wadzace do zwigkszania biezacych dochodow podatkowych i zmniejszania defi-
cytu budzetowego, czy motywowac podatnikéw do wigkszej aktywnosci gospo-
darczej, a w efekcie pobudzac¢ gospodarke — i w dluzszej perspektywie — dazy¢
do stabilizacji finans6w publicznych. Dotychczasowa praktyka panstw czton-
kowskich UE pokazuje, ze cze¢$¢ panstw w czasie kryzysu z 2008-2009 roku
wdrozyta narzedzia nakierowane na pobudzanie wzrostu gospodarczego, inne zas$
byty skoncentrowane na zwigkszaniu biezacych wptywow podatkowych poprzez
wzrost stawek podatkowych lub uszczelnianie systemu podatkowego, a tym sa-
mym ograniczaniu deficytu budzetowego i stabilizowaniu finanséw publicznych
w krotkim okresie®.

Jeszcze przed pandemig i kryzysem kraje OECD musiaty sprosta¢ takim pro-
blemom jak: zmiany klimatyczne, starzenie si¢ spoleczenstwa, przyspieszenie
procesu cyfryzacji i automatyzacji, spowolnienia wzrostu gospodarczego oraz
nierdwnosci spolecznych i ekonomicznych. Kryzys zwigzany z COVID-19 ujaw-
nit znaczne nieréwnosci w dostepie do opieki zdrowotnej, infrastruktury zdro-
wotnej oraz brak odpowiedniego bezpieczenstwa socjalnego.

Na rysunku 1 przedstawiono narzedzia polityki interwencjonizmu panstwa
w czasie pandemii COVID-19.

Wzrost wydatkow na Tarcze antykryzysowe Tarcze antykryzysowe
. A dla gospodarstw
ochrong¢ zdrowia dla przedsigbiorcow
domowych
+zakup szczepionek, * dofinansowanie do *system zasitkow,
» zakup testow, wynagrodzef, « obnizenie podatkow
« zakup wyposazenia *Swiadczenia posrednich,
szpitali postojowe, sulgi podatkowe
*zwolnienia ze sktadek
ZUs,
+ulgi podatkowe,
*pozyczki

Rys. 1. Polityka interwencjonizmu panstwa w czasie pandemii COVID-19
Zrodto: opracowanie wilasne.

Wszelkie dziatania panstw zwigzane ze wzrostem wydatkow na ochrong
zdrowia, tarcz antykryzysowych dla przedsigbiorcow i gospodarstw domowych

33 R. Dziemianowicz, M. Poniatowicz, R. Budlewska, Wphyw kryzysu na polityke podat-
kowg w krajach Unii Europejskiej, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, 2016, nr 294, s. 31.
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nie pozostaja bez znaczenia dla sytuacji finansow publicznych poszczegdlnych
panstw. Wzrost wydatkow publicznych to w konsekwencji wzrost deficytu bu-
dzetowego i dtugu publicznego. Na rysunku 2 przedstawiono wysokos$¢ dlugu
publicznego w relacji do PKB w krajach nalezacych do OECD w 201512021 r.

= <
=

Rys. 2. Dlug publiczny w relacji do PKB w krajach UE nalezacych do OECD w 2015
12021 r. w%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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Z przedstawionych danych wynika, ze wigkszo$¢ krajow (13 na 23 kraje)
przekroczyto poziom dhugu wynoszacego 60% PKB, a tylko 4 kraje: Szwecja,
Irlandia, Stowenia i Holandia zmniejszyty poziom dlugu publicznego, biorac pod
uwage lata 20151 2021.

Na rysunku 3 przedstawiono wysokos¢ deficytu budzetowego/nadwyzki bu-
dzetowej w relacji do PKB w krajach nalezagcych do OECD w 2015-191 2021 r.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku deficytu budzetowego jak dhugu pu-
blicznego, tj. wigkszos¢ krajow w 2021 r. przekracza maksymalny putap 3% PKB
wyznaczony przez kryteria fiskalne UE (10 na 23 kraje). W 2021 roku tylko dwa
kraje: Dania i Luksemburg osiagnely nadwyzke budzetowsg. Mozna rowniez za-
uwazy¢ znaczny przyrost deficytu budzetowego w 2021 roku w poréwnaniu ze
$rednig deficytow w latach 2015-2019 w analizowanych krajach, tj. w latach
2015-2019 nadwyzke budzetowa osiggneto 7 krajow i tylko jeden kraj nieznacz-
nie przekroczyt poziom deficytu 3% PKB — Hiszpania (3,67%).
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Rys. 3. Deficyt/nadwyzka budzetowa w relacji do PKB w % w 2015-19 12021 r.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

W czasie pandemii COVID-19 Komisja Europejska zawiesita reguly fiskalne
(deficyt budzetowy — 3% PKB, dlug publiczny — 60% PKB), a nastgpnie
w zwigzku z agresjg rosyjska i kryzysem energetycznym przedtuzyta zniesienie
tych regut do 2024 roku. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zasady te sg i czgsto
byly omijane przez panstwa czlonkowskie poprzez finansowanie wydatkow
z funduszy niewchodzacych w zakres finansow publicznych.

3. Kierunki zmian w polityce podatkowej wedlug OECD

OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) to miedzynarodowa
organizacja skupiajaca 38 panstw czlonkowskich, ktorych celem jest promowa-
nie wzrostu gospodarczego, handlu oraz dobrobytu swoich cztonkéw. OECD po-
wstata w 1961 roku jako nastepca OEEC (Europejska Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej), ktora powstata po II wojnie swiatowej w celu odbudowy Europy.
Obecnie, OECD skupia si¢ na szeroko pojetej wspotpracy gospodarczej, a jej
cztonkowie to gtownie kraje wysoko rozwinigte, w tym migdzy innymi Stany
Zjednoczone, Japonia, Niemcy, Francja, Wielka Brytania oraz Polska.
Organizacja ma za zadanie pomaga¢ w rozwijaniu polityki publicznej, ktdra
odpowiada na wyzwania i szanse stojace przed jej cztonkami. OECD publikuje
raporty, analizy i badania, ktore stuza jako podstawa dla decyzji rzadowych i in-
nych podmiotow. OECD odgrywa wazna rol¢ w globalnej polityce gospodarczej
1 jest uznawana za jedng z najwazniejszych organizacji mi¢dzynarodowych.
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Dziatania i analizy prowadzone przez OECD maja wptyw na ksztattowanie poli-
tyki gospodarczej i spotecznej nie tylko w krajach cztonkowskich, ale rowniez na
szczeblu migdzynarodowym.

Pandemia COVID-19 sktonita rzady do wprowadzenia bezprecedensowych
dziatan w ramach polityki fiskalnej w celu natychmiastowego ztagodzenia nega-
tywnych skutkéw ograniczen w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Po zta-
godzeniu ograniczen OECD zauwaza potrzebe¢ kontynuowania dziatan stymula-
cyjnych, ktore wprowadza kraje na $ciezke trwatego ozywienia gospodarczego
oraz wzmocnig odpornos¢ spoleczenstwa na przyszle zagrozenia. Organizacja
zwraca uwage, ze przy projektowaniu przysztej polityki podatkowej bardzo waz-
nym aspektem jest aspekt ekologiczny. Rzady, tworzac pakiety odbudowy, po-
winny dazy¢ do przyspieszenia zmian strukturalnych prowadzacych do przejscia
na gospodarke zeroemisyjng. Wedlug OECD wydatki na inwestycje proekolo-
giczne mogg pomoc w finansowaniu optacalnych inwestycji oraz tworzeniu do-
datkowych miejsc pracy, a w dluzszej perspektywie ograniczy ryzyko zwigzane
ze zmianami klimatu. Z kolei pakiety fiskalne, ktore pomijajg kwestie dekarbo-
nizacji stwarzajg ryzyko pchnigcia spoteczenstw w kierunku inwestycji i kon-
sumpcji, ktore opoznig przejscie na gospodarke niskoemisyjng co zwigkszy poz-
niejsze koszty przejscia zarowno dla spoleczenstwa, jak i przedsigbiorstw?*,

Inne kierunki zmian w polityce podatkowej, ktore zostaty nakreslone przez
OECD w zwigzku pandemig COVID-19, dotycza nastgpujacych aspektow?>:

1) zmiany w podatku od dziatalno$ci gospodarczej:

a. stymulowanie inwestycji badania i rozwoj,

b. uwzglednienie niejednorodnej reakcji na opodatkowanie,

c. wspierania mtodych, matych i niskoproduktywnych przedsie-
biorstw;

2) ograniczanie nierownos$ci spotecznych:

a. podniesienie podatkow od dochodéw na poziomie osobistym,
b. sigganie do nowych lub niedostatecznie wykorzystanych zrodet
dochodéw podatkowych;

3) cyfryzacja i automatyzacja (zwigksza ryzyko unikania opodatkowania,

mobilnos¢ podatnikow):
a. konieczne wprowadzenie reform regulujacych status podatnika,
b. opodatkowania VAT produktéw i ustug cyfrowych.

34 OECD, Green budgeting and tax policy tools to support a green recovery, Tackling
coronavirus (COVID-19): contributing to a globarl effort, 9 October 2020;
www.oecd.org/coronavirus.

35 OECD, Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis, Tackling coronavirus
(COVID-19): contributing to a globarl effort, 14 October 2021; www.oecd.org/corona-
virus.
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4) mobilizacja w realizacj¢ kosztowych inwestycji polityki fiskalnej i zaso-
bow krajowych;

5) poszerzenie podstawy opodatkowania przez zniesienie nieskutecznych
zachet podatkowych i lepsze wykorzystanie podatkow zdrowotnych do
finansowania stuzby zdrowia.

4. Analiza zmian w polityce podatkowej w krajach OECD

Okresy kryzysowe to czas, w ktorym rzady podejmujg decyzje majace na celu
zapobieganiu destabilizacji gospodarczej i wykorzystywaniu narzedzi polityki
spoteczno-gospodarczej. Jednym z tych narzedzi sg zmiany w polityce podatko-
wej dotyczace gtownych podatkéw. Analizie zostang poddane zmiany podatkowe
w zakresie podatku VAT oraz podatkéw dochodowych w krajach nalezacych do
OECD ze szczegdlnym uwzglednieniem 23 krajow nalezacych do Unii Europe;j-
skie;j.

Na rysunku 4 przedstawiono zmiany podstawowej stawki VAT krajach nale-
zacych do OECD w latach 1990-2021.

20

6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Rys. 4. Przecietne zmiany podstawowej stawki VAT w latach 1990-2021 w krajach
] OECD, w %
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Biorac pod uwagg badane lata, mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost podstawo-
wej stawki podatku VAT —od 16,7% w 1990 roku do 19,3% w roku 2021. Wzrost
podstawowej stawki podatku VAT zwigzany jest wydajnoscia fiskalng tego po-
datku, ktory stanowi tatwe zrodto pozyskiwania dodatkowych dochodow dla bu-
dzetu panstwa. Na rysunku 5 przedstawiono wysoko$¢ podstawowej stawki po-
datku w latach 2008 1 2020 w krajach OECD nalezacych do UE .
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Rys. 5. Podstawowa stawka VAT w krajach OECD nalezacych do UE w 2008 1 2020 1.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.

Bioragc pod uwage badane lata, mozna zauwazy¢, ze tylko Niemcy dokonaty
obnizki podstawowej stawki podatku VAT z 19% do 16% i sg krajem o najnizszej
podstawowe] stawce VAT. Pozostate kraje dokonaty podwyzki podstawowe;j
stawki (18 krajow) lub utrzymaty ja na podobnym poziomie (3 kraje). Decyzje
z tym zwigzane podyktowane byly zwigkszonym zapotrzebowaniem na Srodki
budzetowe w zwigzku z pandemig COVID-19

Na rysunku 6 przedstawiono udziat podatku CIT w catkowitych dochodach
podatkowych w roku 2000 i 2020 w %. Z przedstawionych danych wynika, ze
z wyjatkiem Irlandii udziat w CIT w ogolnych dochodach podatkowych, biorac
pod uwage badane lata, zmniejszyt si¢. Sytuacja ta zwigzana jest miedzy innymi
ze wzrostem znaczenia w budzecie podatkow posrednich, co byto przedstawione
we wczesniejszej analizie.

Analizie zostaly poddane rowniez zmiany w zakresie klina podatkowego
w krajach nalezacych do OECD. Na rysunku 7 przedstawiono te zmiany biorac
uwage lata 2000-2020.
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Rys. 6. Udziat CIT w catkowitych dochodach podatkowych w krajach OECD nalezacych
) do UE w roku 2000 1 2020 w %
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.
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Rys. 7. Zmiany $redniego klina podatkowego w krajach nalezacych do OECD w latach
] 2000-2020, w %
Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Biorgc pod uwage badane lata mozna zauwazy¢, ze nastgpito zmniejszenie
klina podatkowego w badanych latach z poziomu 36,4% w 2000 roku do poziomu
34,6% w 2020 roku. Przecigtne zmniejszenie klina podatkowego jest dziataniem
korzystnie wpltywajgcym na rynek pracy zaréwno po stronie pracownika, jak
i pracodawcy, bowiem zmniejsza koszty pracy pracodawcy, jak i zwigksza wy-
nagrodzenie do dyspozycji po stronie pracownika. Z drugiej jednak strony nega-
tywnie wptywa na dochody budzetowe po stronie panstwa, ktére moga przyczy-
ni¢ si¢ do zwigkszenia deficytu budzetowego i1 dtugu publicznego. Obserwujac
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jednak catkowity udziat wpltywow podatkowych z podatkow PIT, sktadek ubez-
pieczeniowych i pozostatych obcigzen pracy, w 2020 roku jest on nadal bardzo

wysoki (patrz rys. 8).
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Rys. 8. Udziat PIT, sktadek ubezpieczeniowych i pozostatych obcigzen placowych w cal-
kowitych wptywach podatkowych w 2020 r., w %
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD.
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Biorgc pod uwage wpltywy z obcigzenia dochoddéw osobistych, mozna zau-
wazy¢, ze siegaja one ponad 60% catkowitych dochodow podatkowych w takich
krajach jak Niemcy, Austria i Szwecja, a ponizej 50% sa tylko w Grecji, na We-
grzech 1 w Portugalii. To zréznicowanie wpltywow w duzej mierze uzaleznione
jest od poziomu stawek obcigzen podatkowych, jak i parapodatkowych pracy, jak
1 wysokos$ci osigganych dochodow przez poszczegdlnych mieszkancoéw danego
kraju.

5. Whnioski

Na pytanie badawcze postawione we Wprowadzeniu rozdziatu 2: czy kraje Unii
Europejskiej nalezqgce do OECD dokonaly zmian w polityce podatkowej
w zwigzku z pandemiq COVID-19?— nalezy udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi.
W celu ztagodzenia skutkow pandemii dla gospodarki w zwiazku z pandemig
COVID-19 wiele krajow nalezacych do OECD wprowadzito zmiany w swojej
polityce podatkowej. Zmiany te mialy charakter ulg podatkowych lub zwolnien
podatkowych dla podmiotéw dotknigtych skutkami pandemii. W niektorych kra-
jach wprowadzono specjalne mechanizmy pozwalajgce na przesunigcie termindéw
ptatnosci podatkoéw, aby pomdc przedsiebiorstwom w radzeniu sobie z trudno-
$ciami finansowymi wynikajacymi z pandemii. Cz¢$¢ krajow obnizylo stawki
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podatku VAT na poszczeg6lne produkty i ustugi. Dokonano takze zmian zwig-
zanych z pracg zdalna, ktora stala si¢ bardziej popularna w wyniku pandemii.
Podstawowe wnioski z badan przeprowadzonych wsrod 23 krajow OECD na-
lezqcych do UE sg nastepujace:
zroéznicowanie polityki podatkowej krajow UE w zakresie poszczegolnych
tytulow podatkowych,
— duze znaczenie opodatkowania posredniego w krajach mniej rozwinigtych
gospodarczo’®,
— 0g6lny przyrost podstawowej stawki podatkowej VAT w krajach OECD od
16,7% w 1990 roku do 19,3% w roku 2021 (w badanych 23 krajach UE byt
to wzrost od 19,8% do 21,7%),
— zmniegjszenia stawek obnizonych w wielu krajach UE,
— zmniejszenie udziatu wptywow z CIT w catkowitych dochodach podatko-
wych (z wyjatkiem Irlandii) — $redni udziat z CIT w badanych 23 krajach
UE zmniejszyty si¢ z poziomu 8,1% w 2000 roku do 6,4% w 2020 roku,
— zmniejszenie klina podatkowego w krajach OECD z poziomu 36,4% w 2000
roku do poziomu 34,6% w 2020 roku.
Reasumujac, konkretne zmiany w polityce podatkowej zwigzane z pandemig
COVID-19 r6znig si¢ w zaleznosci od kraju i czasu ich wprowadzenia.
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ROZDZIAL 3.
KRYZYS ENERGETYCZNY A INWESTYCJE
W OZE PRZEDSIEBIORSTW SEKTORA MSP

1. Wprowadzenie

Znaczenie energii, jako jednego z najwazniejszych elementow zapewniajgcych
funkcjonowanie cywilizacji, jest bezsporne. Trwaly rozwoj gospodarczy kraju
oraz poprawa jakos$ci zycia mogg by¢ mozliwe tylko dzigki dobrze zaplanowa-
nemu i efektywnemu wykorzystaniu paliw kopalnych i innych zasobow oraz roz-
wojowi nowych technologii na rzecz wytwarzania energii z odnawialnych zrédet.
Rosyjska napas¢ na Ukraing wprowadzita niepewna przysztos¢ i poglebita kryzys
energetyczny w catej Europie. Polska stan¢ta przed waznym zadaniem, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i Surowcowego, przy rownoczesnej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Kryzys energetyczny rodzi
olbrzymie wyzwania, nie tylko w kontekscie zapewnienia cigglosci dostaw su-
rowcOw energetycznych i energii elektrycznej, ale takze stosunkowo szybkiej
przebudowy systemu energetycznego i nowych rozwigzan dla rynku energii.
Polski system energetyczny nie jest przystosowany do przyjecia w krotkim czasie
duzych ilosci OZE bez istotnych zmian w modelu dziatania na rzecz wykorzysta-
nia elastycznych zasobdw. Postepujacy rozwoj energetyki prosumenckie;,
oznacza pozyskiwanie energii przez gospodarstwa domowe, przedsi¢biorcow
i rolnikow dla wiasnych potrzeb. Celem niniejszego artykutu jest okreslenie de-
terminant wykorzystania OZE, w warunkach rozwoju energetyki prosumenckiej
1 wzrostu aktywnosci takich podmiotoéw w ksztattowaniu samowystarczalno$ci
energetycznej. Rozwazania badawcze koncentrujg si¢ nad problemem, czy pozy-
skiwanie energii prosumenckiej ma odpowiednie czynniki sprzyjajace samowy-
starczalnosci energetycznej.

* dr hab. Dorota Burzynska, prof. UL, Uniwersytet £.6dzki, ORCID: 0000-0002-0973-
2115.
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2. Prosumencka forma wykorzystania odnawialnych zrodel
energii przez sektor MSP

Dotychczasowy model wytwarzania energii oparty na duzych producentach,
ulega stopniowej zmianie na rzecz zwigkszajacej si¢ roli energii rozproszonej. Na
rynku energii pojawiajg si¢ producenci, ktorzy wytwarzajg energi¢ elektryczng
na wlasny uzytek. Na okreslenie tego typu producenta - konsumenta w wigkszo-
$ci publikacji poswigconej energii rozproszonej uzywa si¢ terminu prosument.
W wielu zrédtach podawana jest definicja prosumenta zaproponowana przez
J. Popczyka, wedtug ktorego jest on ,, aktywnym klientem, tzn. takim, ktory nie
tylko kupuje energie elektryczng od tradycyjnych dostawcow, ale wchodzi z nimi
w aktywne relacje kupna-sprzedazy. Produkuje on energie z wykorzystaniem
technologii URE i odsprzedaje jej nadwyzki. Sprzedaje takze ustugi systemowe,
m.in. takie jak redukcja zapotrzebowania. Wyposaza si¢ w zasobnikowe techno-
logie URE zapewniajgce mu rezerwowe zasilanie w energie, zwlaszcza elek-
tryczng, w przypadku awarii sieciowych”™’. Podobnie R. Kuceba i inni definiujg
prosumenta jako odbiorcg energii, ktory wykorzystuje dostepne na konkurencyj-
nym rynku technologie energetyczne (wytworcze i proefektywnosciowe po stro-
nie popytowej, czyli po stronie uzytkowania energii i paliw) celem zaspokojenia
swoich potrzeb energetycznych *. “Istotng cechq energetyki prosumenckiej jest
jej pozytywny wplyw na rozwoj konkurencji na rynku zaopatrujgcym w energie
elektryczng gospodarstwa domowe oraz drobne przedsigbiorstwa. Jest to w danej
chwili praktycznie jedyne sprawne narzedzie, moggce uruchomic realng konku-
rencje w tym segmencie rynku (taryfy Ci G)”%.

Wedhlug nomenklatury ustawy o OZE z 20 lutego 2015 roku (art. 2 pkt 27a)
prosument to: ,,odbiorca koncowy dokonujgcy zakupu energii elektrycznej na
podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajgcy energie elektryczng wylgcznie
z odnawialnych zZrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby
wlasne, niezwiqzane z wykonywang dziatalnoscig gospodarczq regulowang
ustawq z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646), zwang

37 1. Popczyk, Energetyka rozproszona. Od dominacji energetyki w gospodarce do zréw-
nowazonego rozwoju, od paliw kopalnych do energii odnawialnej i efektywnosci energe-
tycznej, Polski Klub Ekologiczny, Okreg Mazowiecki, Warszawa 2011, s. 28.

38 R. Kuceba., F. Bylok, A. Pabian, M. Zawada, Prosumer Energy Dimension in the Con-
ditions of Sustainable Micro-region Development in the UE, ICSSAM. International
Conference on Social Science and Management, Conference Proceedings, Kyoto 2014,
s. 1040-1051.

39S, Stupik, Energetyka prosumencka i jej wplyw na rynek energii elektrycznej. Studia
i Prace WNEIZ US. 2014, (37/2), s. 133
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dalej ,,ustawq — Prawo przedsigbiorcéw . Prosumentem moga by¢ nie tylko
gospodarstwa domowe, ale takze przedsigbiorstwa, gospodarstwa rolne oraz
rozne inne grupy podmiotow. Istotg energetyki prosumenckiej jest wytwarzanie
energii w mikrozrodtach. Wytwarzana tak energia ma zaspokajaé potrzeby wy-
tworcy (prosumenta), a jej ewentualne nadwyzki mogg zosta¢ sprzedane do sieci.
Produkowanie energii elektrycznej lub energii cieplnej, na mata skalg, dokony-
wane jest przy uzyciu technologii niskoemisyjnych lub opartych na odnawial-
nych zrodtach energii. Dostgpnych jest wiele technologii, ktére pozwalajg na
wytwarzanie energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, czy przedsigbior-
stwie. Mozna wyr6zni¢: technologie niskoweglowe — bojlery na biomase, pompy
ciepta, technologie oparte na odnawialnych zrodtach energii — panele PV, kolek-
tory sloneczne oraz mikroturbiny wiatrowe, technologie kogeneracyjne wytwa-
rzajace energi¢ elektryczng skojarzong z cieptem — mikro CHP, silnik Stirlinga
oraz ogniwa paliwowe*'. Do najistotniejszych instalacji wykorzystywanych
w energetyce prosumenckiej zaliczy¢ mozna: mate elektrownie wodne, mate
elektrownie wiatrowe (mikrowiatraki), mikrosystemy fotowoltaiczne, mikrosys-
temy kogeneracyjne na biogaz i bioptyny (do zasilania agregatow pradotwor-
czych z réznymi silnikami wewngtrznego spalania), kolektory stoneczne, kotty
na biomase, pompy ciepla. Z uwagi na sposob wykorzystania energii wytworzo-
nej w mikroinstalacjach mozna wyrdzni¢*:

— instalacje podigczone do sieci (tzw. on-grid) — tj. urzadzen, z ktérych
energia przesylana jest bezposrednio do sieci energetycznej. (wlasciciel instalacji
moze zatem czerpa¢ korzysci z tytutu sprzedazy energii),

— instalacje nie podiaczone do sieci (tzw. off-grid lub systemy wyspowe)
to instalacje dziatajagce autonomicznie zard6wno w miejscach oddalonych od in-
frastruktury energetycznej (np. gorskie schroniska, oswietlenie znakow przydroz-
nych i reklam), jak i tam gdzie dostep do sieci nie jest utrudniony, lecz instalacja
zasila uktad wydzielony (np. podgrzewanie cieplej wody uzytkowej, oswietlenie
wewngtrzne typu LED, wentylacja i dogrzewanie pomieszczen itp. ale w takich
przypadkach potrzebny jest magazyn energii),

— instalacje mieszane to instalacje laczace cechy systemow on- i off-grid.
moduty fotowoltaiczne lub mate elektrownie wiatrowe wspierane sg zrodtem

40 za Ustawa OZE z 20 lutego 2015 roku Dz.U. 2015, poz. 478. Tekst jednolity Dz. U.
72023 r., poz. 1436.

41 M. Bukowski, A. Pankowiec, P. Szczerba, A. Sniegocki, Przetomowa energetyka pro-
sumencka. Dlaczego Zrodta rozproszone mogq doprowadzic¢ do przewrotu na rynku ener-
gii, Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych, Warszawa 2014, s. 8.

4 Energetyka prosumencka. Mozliwosci i korzysci dla odbiorcy koricowego, Instytut im.
E. Kwiatkowskiego, Warszawa 2013, s. 7.
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szczytowym z sieci lub agregatu pradotworczego w okresach niedoboru wiatru
lub promieniowania stonecznego, natomiast w sytuacji, gdy instalacje produkuja
wiecej energii niz podmiot moze zuzy¢, jej nadmiar przestany jest do sieci ener-
getycznej tzw. net-metering, system dwukierunkowych licznikow Iub zostaje
zZmagazynowany.

Wzrost zainteresowania energetykg prosumencka przez gospodarstwa do-
mowe, rolnikéw i przedsi¢biorcow wynika miedzy innymi z prognoz dotycza-
cych wzrostu popytu na energi¢ elektryczng, oczekiwan odno$nie przyszilych
wyzszych cen energii elektrycznej, wysokich kosztéw dystrybucji energii, ogra-
niczonego dostepu do energii wytwarzanej konwencjonalnie. Cz¢sto zaintereso-
wanie wynika z potrzeby wykorzystania nowych technologii i potrzeby ochrony
srodowiska. Podstawowym jednak czynnikiem sktaniajagcym przedsigbiorce do
poszukiwania alternatywnych zrodet energii jest koszt zakupu energii z sieci.
W warunkach wzrostu cen energii z sieci, potencjalnie wytwarzana i zuzywana
przez przedsigbiorce energia z odnawialnych zrodel ma znaczenie, a wigc opta-
calno$¢ w inwestowanie w odnawialne zrodla energii wzrasta i moze stanowic
element fagodzenia wyzszych kosztow energii. Na obecnym etapie rozwoju tech-
nologicznego przy braku wysokosprawnych i tanich magazynow energii, energia
odnawialna (z wytgczeniem biogazowni i elektrowni wodnych) moze jedynie sta-
nowi¢ uzupehienie, a nie podstawe w zaopatrzeniu przedsicbiorstwa w energie
elektryczng. Przedsigbiorca obecnie znajduje si¢ w wyjatkowym momencie gdzie
wzrastajg ceny energii, a relatywnie spadajg ceny instalacji w OZE, a wigc inwe-
stycje w takie zrodta energii jest dzi$ bardziej optacalne. Kazda wygenerowana
MWh energii z odnawialnego zroédta i zuzyta na miejscu przez przedsigbiorce ma
warto$¢ energii czynnej zakupionej z sieci powickszonej o optaty zmienne
dystrybucji. Im wyzsze koszty jednostkowe zakupu energii z sieci tym wyzsza
warto$¢ energii z wlasnego zrodla odnawialnego. Istotnym wyznacznikiem moz-
liwosci wykorzystania zrédet odnawialnych w przedsigbiorstwie jest profil zuzy-
cia energii w tym podmiocie. Jest to wazny aspekt ekonomiczny przedsigwzigcia
gdyz powigzane jest to z konsumpcja bezposrednig energii z OZE, ktora w tym
przypadku jest najbardziej optymalna kosztowo. W ekonomicznym uzasadnieniu
tego typu przedsiewzie¢ wazne jest aby instalacje OZE nie byly przewymiaro-
wane wzgledem zapotrzebowania na energi¢, gdyz najwigkszg warto$¢ ma ener-
gia wytworzona i skonsumowana na miejscu, a nie oddawana do sieci i kupowana
ponownie. Ten rodzaj dziatania ma szczego6lne znaczenia dla matych i srednich
przedsicbiorstw narazonych najbardziej na wysokie ceny energii. Odnawialne
zrodla energii cechujg si¢ tym, ze ich wykorzystanie jest nieograniczone ze
wzgledu na nieskonczong dostepnos¢ zasobow energii wiatru, promieniowania
stonecznego, rzek, biomasy oraz ptywdw i1 pradéw morskich. Zasoby tych nosni-
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kow energii nie ulegng wyczerpaniu utrzymujg sie na stalym poziomie*. Ogra-
niczeniem dostepnosci do nich mogg by¢ specyficzne warunki ich wystepowania
w odniesieniu do potrzeb prosumentow.

3. Wykorzystanie odnawialnych zrédel energii
w mikroinstalacjach

W polskim prawie energetycznym przyjeto, iz energetyka prosumencka tworzona
bedzie przez wiascicieli mikroinstalacji wykorzystujacych odnawialne zrodta
energii do produkcji energii elektrycznej. Do najbardziej popularnych technologii
OZE mozliwych do wykorzystania w mikroinstalacjach mozemy zaliczy¢ turbiny
wiatrowe, elektrownie fotowoltaiczne, biogazownie, biomaseg, elektrownie
wodne, pompy ciepta, kolektory stoneczne. Dla sektora MSP najbardziej przy-
jazne i najprostsze jest wykorzystanie elektrowni fotowoltaicznych, pomp ciepta
1 kolektoréw stonecznych.

Wiatr jako zrodto energii odnawialnej jest ogolnie dostepne jednakze wyko-
rzystanie tego zrodla energii przez przedsigbiorcéw nie jest proste, a w wielu
przypadkach wrgcz niemozliwe z uwagi na warunki geograficzne i mozliwosci
lokalizacyjne*. Ponadto technologie turbin wiatrowych sg do$¢ zawodne (np.
czesci ruchome ulegajgce awarii) 1 drogie, a to pociaga za sobg niska produktyw-
no$¢ i maty zwrot z inwestycji. Niestabilno$¢ wiatru w niskich warstwach atmos-
fery ogranicza szerokie wykorzystanie tego zrodla energii w przedsigbiorstwie #°.

Elektrownie fotowoltaiczne w opinii ekspertow to najbardziej przyjazne, jed-
noczesnie najprostsze i najmniej zawodne zrodlo energii odnawialnej dla uzyt-
kownika*. W przypadku elektrowni fotowoltaicznych zaangazowanie przedsie-
biorcy na etapie uzytkowania jest minimalne. Instalacje fotowoltaiczne nie
wymagaja od wilascicieli ciggltego nadzoru, monitorowania pracy itp. Proces in-
westycyjny 1 budowa sposrod wszystkich Zzrodet odnawialnych jest najkrotszy.
Mikroelektrownie fotowoltaiczne sg najbardziej popularnym Zrédtem energii od-
nawialnej wérod przedsigbiorcow. Z punktu widzenia technologicznego ograni-
czeniem jest dostep do wolnej przestrzeni, ktéra mozna zagospodarowaé pod
elektrowni¢ fotowoltaiczng. R6znice w nat¢zeniu promieniowania mogg rézni¢

43 M. Ligus, Efektywnos¢ inwestycji w odnawialne #rédta energii. Analiza kosztéw i ko-
rzysci, CEDEWU, Warszawa 2011, s. 110.

4 0. Skibicki, M. Donczyk, K. Stupak, M. Korzon, Odnawialne zrédia energii. Poradnik
dla inwestorow oraz wytworcow energii, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 21.

4 K. Smuda, Wady i zalety réznych #rédet energii, Gdansk. Koncern Energetyczny
ENERGA SA. 2011, s. 4-5.

4 G. Frydrychowicz-Jastrzebska, Energia ze zrédet odnawialnych i jej wykorzystanie,
Wydawnictwo Komunikacji i £acznosci, Warszawa 2017, s. 213-214.
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sie w Polsce do kilkunastu procent, w zaleznos$ci od regionu*’. Wartosci te moga
si¢ takze rozni¢ z roku na rok oraz ze wzgledu na ustawienie paneli wzgledem
stron $wiata i kata nachylenia wzgledem najwyzszego ustawienia stonca. Produk-
cja energii z instalacji fotowoltaicznych jest tez w ciggu roku dos¢ przewidywalna
1 moze stanowi¢ doskonate uzupehienie bilansu energetycznego przedsigbior-
stwa. Podstawowa wadg elektrowni fotowoltaicznych jest natomiast uzaleznienie
od warunkéw meteorologicznych i klimatycznych co powoduje, ze w ciggu roku
W sezonie jesiennym i zimowym uzyski z nich sg kilkukrotnie nizsze niz w sezo-
nie letnim. Energia z elektrowni fotowoltaicznych moze takze stuzy¢ posrednio
produkcji energii cieplnej np. w skojarzeniu z pompami ciepta czy grzatkami
w buforach - cieptej wody uzytkowe;.

Biogazownie moga stanowi¢ dla przedsigbiorcoOw alternatywe jako stabilne
zrodlo ciepta 1 energii elektrycznej. Problem biogazowni to dostepnos$¢ odpo-
wiedniego substratu. Jesli przedsiebiorca w trakcie procesu technologicznego
produkuje odpady, ktory jest odpowiedni do wykorzystania w biogazowni to
moze to stanowi¢ kolejng korzys¢ dla niego w postaci utylizacji odpadu. Wyko-
rzystac to zrodto energii odnawialnej moga wszelkiego rodzaju przetwornie pto-
déw rolnych, ubojnie, masarnie, mleczarnie, duze piekarnie, producenci rolni,
gdzie biogazownie moga lub nawet powinny stac si¢ elementem ciggu technolo-
gicznego utylizujac odpady, wytwarzajac biogaz i zamieniajac go w energi¢ elek-
tryczng i ciepto oraz produkujgc wysokowydajny naturalny nawoz w postaci po-
fermentu. Duze biogazownie mogg stanowi¢ rowniez dla lokalnej spotecznos$ci
zrodlo taniej energii cieplnej, a dla przedsigbiorcy zrodto dodatkowego zarobku.

Biomasa nie tak powszechnie dost¢pna, niemniej jednak stanowi alterna-
tywne i odnawialne zrédto energii*®. W warunkach blisko$ci zrodta biomasy
moze by¢ elementem uzupehiajgcym bilans energii cieplnej lub nawet stanowic
glowne zrodto zaopatrzenia w ta energi¢. Aby nie stalo si¢ kolejnym zrédlem
niskiej emisji wymaga, aby przedsigbiorca uzywajacy tego zrodta energii stoso-
wat jak najwyzszej jakosci kotly/piece na biomase, jak tez wysokiej jakosci sub-
strat.

47 za: Atlas klimatu Polski. pod red. H. Lorenc, IMGW, Warszawa, 2005, s. 25-37.

8 J. Ruszowski, Odnawialne 2rédia energii jako alternatywne substytuty konwencjonal-
nych surowcow energetycznych. Aspekty ekonomiczno-ekologiczne, Wydawnictwo
Uczelniane Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice
1999, s. 148.



Kryzys energetyczny a inwestycje w OZE ... 53

Z kolei elektrownie wodne $ciSle sg zwigzane z lokalizacja®. Jednakze tam,
gdzie sa ku temu warunki lokalizacyjne i srodowiskowe powinno by¢ wykorzy-
stywane jako stabilne, przewidywalne zrodto czystej energii odnawialne;j.

Pompy ciepta moga stanowic, szczegdlnie w skojarzeniu z elektrownig foto-
woltaiczng, alternatywe dla zrdodet ciepta generujacych niskg emisje. W miej-
scach, gdzie brak jest sieci cieplowniczej pompy ciepta powinny by¢ pierwszym
wyborem centralnego ogrzewania jako stabilne i przewidywalne zrodto odna-
wialne energii cieplnej. W zalezno$ci od zapotrzebowania na energi¢ cieplng mo-
zemy zastosowaé pompy gruntowe — najbardziej wydajne, ktore czerpig energi¢
z ziemi z odwiertdw pionowych lub kolektora poziomego, pompy powietrzne od-
zyskujace energi¢ z powietrza czy tez pompy woda-woda czerpigce energi¢
cieplng z wody i stosowane w rozbudowanych systemach przeznaczona do du-
zych obiektow.

Kolektory stoneczne sa najpopularniejszym zrodtem energii w mikroskali
wsrod odbiorcoOw indywidualnych moze réwniez by¢ uzupehieniem bilansu
energetycznego mikro czy matego przedsigbiorstwa tam gdzie jest potrzeba do-
starczenia cieptej wody uzytkowej lub wsparcie zrodta centralnego ogrzewania.
Obecnie istniejace regulacje w zakresie prawa budowlanego nie stawiajg barier
w wykorzystaniu tego zrédta energii cieplnej przez MSP. Do mikroinstalacji za-
liczane sg instalacje odnawialnych zrédet energii o tacznej mocy zainstalowane;j
elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przylaczone do sieci elektroenergetycznej
0 napig¢ciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplne;j
w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej taczna moc zainstalowana elek-
tryczna jest nie wicksza niz 50 kW. Z uwagi na duzo latwiejsze warunki prawne
1 techniczne do spetienia przy ich realizacji istnieje wigksze zainteresowanie
tego typu instalacjami. Wedlug stanu na koniec 2021 r., energia elektryczna wy-
twarzana byla w 856 216 mikroinstalacjach. Ich tagczna moc zainstalowana
wynosita ponad 6,1 GW. Najwiecej pod wzgledem liczby (855 664) oraz mocy
zainstalowanej (6 089,4 MW) bylo mikroinstalacji wykorzystujacych energi¢
promieniowania stonecznego (PV). Sytuacja ta zostata przedstawiona ponizej
w tabeli 1.

4 B. Iglifiski, R. Buczkowski, M. Cichosz, P. Iwanski, P. Rzymyszkiewicz, Technologie
hydroenergetyczne. Monografia, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika, Torun 2017, s. 47.



54 Dorota Burzynska

Tabela 1. Mikroinstalacje OZE w podziale na rodzaj odnawialnego zrodta energii (stan
na koniec 2021 r.).

Rodzaj mikroinstalacji OZE Liczba mikro- | Laczna moc
instalacji [szt.] zainstalo-
wana [MW)]
wykorzystujaca biogaz inny niz biogaz rolniczy 21 0,1
wykorzystujaca biogaz rolniczy 38 1,2
wykorzystujaca biomase 44 0,4
wykorzystujaca promieniowanie stoneczne 855 664 6 089,4
wykorzystujaca promieniowanie stoneczne/bio- 5 0.1
gaz inny niz biogaz rolniczy ’
wykorzystujaca promieniowanie stoneczne/wia- 61 07
trowa ’
wykorzystujaca promieniowanie sto- 4 0.1
neczne/wodna ’
wiatrowa 69 0,5
wodna 313 8,1
SUMA 856 216 6100,6

Zrédlo: opracowanie URE na podstawie danych OSD (operator systemu dystrybucyj-
nego).

Wedlug danych Urzedu Regulacji Energii prawie 100% mikroinstalacji byto
uzytkowanych przez prosumentow (wg stanu na koniec 2021 r. prosumenci eks-
ploatowali 847 192 ze wszystkich 856 216 mikroinstalacji). Dynamika przyrostu
liczby mikroinstalacji uzytkowanych przez prosumentéw w okresie 2018/2019
wyniosta okoto 191 %, w okresie 2019/2020 — okoto 202 %, natomiast w okresie
2020/2021 — okoto 87 %. Wg stanu na koniec 2021 r., faczna ilo$¢ energii elek-
trycznej wprowadzonej do sieci OSD przez wytworcoOw energii elektrycznej
w mikroinstalacjach wyniosta 2 756 164,295 MWh. Najwiecej energii elektrycz-
nej wprowadzonej do sieci OSD przez wytworcow energii elektrycznej (2 688
441,100 MWh) pochodzito z mikroinstalacji prosumenckich. Dynamika wzrostu
ilosci energii elektrycznej wytworzonej we wszystkich mikroinstalacjach w okre-
sie 2018/2019 wyniosta okoto 122 %, w okresie 2019/2020 — okoto 211 %, nato-
miast w okresie 2020/2021 — okoto 138 %. Generacja energii w 2021 roku z mi-
kroinstalacji OZE wedtug rodzaju zrodta wynosita w %:

— elektrownia wodna 0,72,

— elektrownia wiatrowa 0,01,

— elektrownia wykorzystujgca promieniowanie stoneczne 99,19,

— elektrownia wykorzystujaca promieniowanie stoneczne + elektrownia

wiatrowa; 0,01,
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— elektrownia wykorzystujaca promieniowanie stoneczne + elektrownia
wodna 0,003,

— elektrownia wykorzystujaca promieniowanie stoneczne + elektrownia
wykorzystujaca biogaz inny niz biogaz rolniczy 0,0002,

— elektrownia wykorzystujaca biogaz inny niz biogaz rolniczy 0,003,

— elektrownia wykorzystujgca biogaz rolniczy 0,05,

— elektrownia wykorzystujaca biomasg¢ 0,01(tabela 1).

Wolumen tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mikroinstalacji oraz ich
udzial w strukturze produkcji energii elektrycznej w Polsce ulegt dynamiczne;j
zmianie na przestrzeni ostatnich czterech lat (2018-2021). Wedtug danych prze-
kazanych Prezesowi URE przez operatorow systemow elektroenergetycznych
dystrybucyjnych, odnotowana tgczna moc zainstalowana elektryczna mikroinsta-
lacji wyniosta na koniec 2021 r. ponad 6,1 GW, a laczna produkcja energii elek-
trycznej z tych instalacji w 2021 r. wyniosta 2 756 164,295 MWh. Za dynamiczny
rozw0j mikroinstalacji w ostatnich latach odpowiadajg prawie w 100% prosu-
menckie instalacje fotowoltaiczne. Przedsigbiorcy inwestujgcy w mikroelektrow-
nie fotowoltaiczne realizujg instalacje o mocy kliku lub kilkunastokrotnie wick-
szych niz instalacje prosumenta indywidualnego. Najczgsciej sg to elektrownie
o mocy 20-40 kW, ktore w wigkszym stopniu zaspokajajace potrzeby energe-
tyczne przedsiebiorstwa, a od 2018 roku, ze wzgledu na zmiany legislacyjne, co-
raz czesciej sg to instalacje o mocy 50 kW (dane OSD).

4. Otoczenie prawno-finansowe odnawialnych Zrodel energii
w sektorze MSP

Ramy prawne i finansowe to obok technicznych mozliwosci gtéwne determi-
nanty inwestycji w odnawialne zrodta energii. Generalnie wytwarzanie energii
elektrycznej z OZE jest jednym z elementow regulacji sektorowej w elektroe-
nergetyce. W tym zakresie wsérod podstawowych aktow prawnych, ktore tworza
podstawy w zakresie funkcjonowania OZE w sektorze MSP wymieni¢ nalezy
przede wszystkim: ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®,
ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrodlach energii’!, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, ustawe z dnia 14 grudnia

30 Tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 168]1.
3! Tekst jednolity Dz. U. z 2023 1., poz. 1436.
52 Tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2556.
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2012 r. o odpadach®, ustawe z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej™,
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow>>,
ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych®, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow”’. Na obecny stan
prawny w zakresie OZE wplyw majg takze dokumenty strategiczne takie jak:
Polityka energetyczna Polski do roku 2040, Strategia na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju (z perspektywa do 2030 r.)*, Krajowy plan dziatania w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych wraz z jego aktualizacjg Strategia Bezpieczen-
stwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.*°, Polityka energe-
tycznej Polski do roku 2030%°. Impuls do promowania rozw6j wytwarzania ener-
gii elektrycznej z instalacji OZE zostal zdeterminowany przez liczne akty
prawodawstwa unijnego. Podstawowg regulacj¢ w tym zakresie zawiera dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych®'. Rozwdj
OZE w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw to przede wszystkim filozofia
prosumencka, ktora zaklada pokrywanie biezacych potrzeb energetycznych
przedsigbiorstwa w cze$ci z wlasnych zrodel odnawialnych.

Do roku 2013 w Polsce kazda instalacja odnawialnego zrodta energii przy-
taczona do sieci byla traktowana przez prawo jako zawodowe zrodto energii wy-
magajace uzyskania koncesji na wytwarzanie energii w odnawialnym zrodle.
W 2013 roku wprowadzono w Polsce zestaw nowelizacji prawa energetycznego
— ktoére przed uchwaleniem ustawy o odnawialnych zrodtach energii (ustawa
0 OZE) regulowatly prawa dotyczace niezawodowych produkujacych energi¢ na
wiasne potrzeby instalacji OZE. To te regulacje umozliwily rozw¢j energetyki
prosumenckiej w Polsce. W 2015 roku weszta w zycie ustawa o odnawialnych
zrodlach energii, ktora podzielita wytwarzanie energii na mikro, mate i duze in-

33 Tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 699.

% Dz. U.z2021 r., poz. 2166.

35 Tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 554.

56 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 553.

57 Tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 221.

38 https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-za-
praszamy-do-konsultacji

59 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategia-bezpieczenstwo-energe-
tyczne-i-srodowiskoperspektywa-do-2020-r/

60 Uchwata nr 202/2009 Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2009 r.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajgca i w na-

stepstwie uchylajqca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
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stalacje. W znaczny sposob utatwito to inwestowanie w elektrownie OZE pro-
dukujace energi¢ na potrzeby wlasne inwestora, ktorym moze by¢ osoba pry-
watna, przedsiebiorca, rolnik. Od lipca 2018 roku, zgodnie z kolejna nowelizacja
ustawy OZE wprowadzono nowe przepisy rozszerzajac definicj¢ mikroinstalacji
do instalacji o mocy do 50 kW. Zgodnie z ogolnymi zasadami dotyczacymi wy-
twarzania energii elektrycznej unormowanymi w art. 3 ustawy o OZE w zw.
z art. 32 i nast. u.p.e. wyrazajacymi obowigzek koncesyjny, wytwarzanie energii
elektrycznej z OZE, co do zasady zwigzane jest z koniecznos$cig uzyskania od-
powiedniej decyzji koncesyjnej. Niemniej ustawodawca dokonat w tym zakresie
szeregu wylaczen uwzgledniajac zaréwno skalg prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, jak i rodzaj wykorzystywanych no$nikdw energii, ze szczegolnym
uwzglednieniem OZE.

Nowelizacja ustawy o OZE z dnia 7 czerwca 2018 r. w zakresie mocy zain-
stalowanej elektrycznej dla matych i mikroinstalacji znacznie poszerzyta skalg
dziatalnosci objetej wiaczeniami. Przede wszystkim chodzi o mozliwo$¢ prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej na podstawie wpisu do odpowiedniego rejestru
dziatalnosci regulowanej w przypadku wytwarzania energii elektrycznej z bio-
gazu rolniczego (art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE), bioptynow (art. 34 ust. 1
pkt 2 ustawy o OZE) oraz w malej instalacji o mocy zainstalowanej do 500 kW
(art. 7 ustawy o OZE). Natomiast wytwarzanie energii elektrycznej w mikroin-
stalacji o mocy zainstalowanej do 50 kW nie jest reglamentowang dziatalno$cia
gospodarczg, a wigc wymaga tylko zastosowania ogdlnych regut zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W niektorych przypadkach od wy-
tworcy w ogoélne nie jest nawet wymagane prowadzenie dzialalno$ci gospodar-
czej, a jedynie samo wytwarzanie energii elektrycznej z OZE, ktora moze by¢
jednak wykorzystywana wylacznie na wlasne potrzeby. W tym zakresie usta-
wodawca wprowadzit pojecie prosumenta, ktory stanowi podstawowa instytucje
prawng majacg na celu urzeczywistnienie koncepcji energetyki rozproszonej
opartej na autokonsumpcji wytwarzanej energii elektrycznej z OZE. W tym za-
kresie w art. 4 ust. 8 u.0.z.e. méwi, ze wytworzenie i wprowadzenie do sieci
energii elektrycznej przez prosumenta nie stanowi dziatalnosci gospodarcze;j.
Wyjatkiem jest rOwniez wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej z biogazu
rolniczego w mikroinstalacji, ktéra zgodnie z art. 19 ustawy o OZE stanowi dzia-
falnos¢ wytworcza w rolnictwie niekwalifikowang jako dziatalno$¢ gospodarcza.

Optacalno$¢ inwestycji w OZE determinowana jest poprzez pryzmat cen
energii elektrycznej (koszty zmienne — uzaleznione od wielko$ci zuzycia w tym
kosztow dystrybucji), koszty zakupu instalacji OZE oraz mozliwosci jej sfinan-
sowania. Ceny energii dla mikro, matych i srednich przedsigbiorstw na taryfie B
1 C wraz z kosztami dystrybucji sg najwyzsze wsrod wszystkich odbiorcow ener-
gii. Brak wiedzy i mozliwosci negocjacyjnych powoduje, ze maty przedsiebiorca
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kupuje energi¢ za wyzsza stawke w nieodpowiedniej dla siebie taryfie. Kolejnym
elementem ksztattujgcym oplacalnos$¢ inwestycji jest cena zakupu danej instala-
cji oraz okres zwrotu z inwestycji. Kolejnym z czynnikéw wplywajgcych na roz-
woj OZE w MSP jest finansowanie instalacji OZE. Przedsigbiorcy mogli wyko-
rzysta¢ finansowanie dotacyjne z funduszy unijnych w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko, z funduszy krajowych w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, pozyczki z Wojewédzkich Funduszy Ochrony Sro-
dowiska czy NFOSiGW oraz finansowanie komercyjne w postaci leasingu lub
kredytu. Wielu przedsiebiorcéw z sektora MSP stara sie pozyskiwaé dofinanso-
wanie z programéw dotacyjnych. Finansowanie komercyjne w postaci leasin-
26w, kredytdw czy pozyczek jest dla przedsigbiorcow najlatwiejszym i najszyb-
szym zrodlem finansowania inwestycji w przedsigbiorstwie.

5. Korzysci i bariery wykorzystania odnawialnych zrodel energii
w mikroinstalacjach przedsi¢biorcow

Gltowna korzyScig i motywacjg do inwestycji w odnawialne zrodta energii w sek-
torze MSP jest ograniczanie kosztow zwiazanych z energia i oszczednosci z tym
zwigzane. W sytuacji wzrastajacych drastycznie cen energii posiadanie wtasnego
zrodla wytwarzania jest jedynym zabezpieczeniem (w pewnym wolumenie)
przed skutkami podwyzek cen. Dzigki nizszym kosztom energii, szczegolnie
w grupach energochtonnych moze to by¢ element réwniez podniesienia konku-
rencyjnosci cenowej wytwarzanych produktow czy ustug.

Kolejna korzyscia dla MSP jest tez dostep do dodatkowej mocy generowanej
przez elektrownie z odnawialnych zrédet energii. W niektérych przypadkach jest
to gldwna zaleta umozliwiajgca rozwdj biznesu w miejscach, gdzie zasoby sie-
ciowe mocy sg niewystarczajgce dla pokrycia wzrastajgcych potrzeb odbiorcow
energii. Dla cze$ci przedsigbiorcow dodatkowym benefitem wykorzystywania
energii odnawialnej jest tez dbatos¢ o ekologie 1 pozytywny wizerunek firmy sza-
nujacej srodowisko. W tym zakresie naturalng barierg w catkowitej rezygnacji
z polaczenia sieciowego z systemem elektroenergetycznym sg oczywiscie koszty
inwestycyjne zwigzane z koniecznoscig wyposazenia takich instalacji w stosun-
kowo drogie magazyny energii, ktore bytby zdolne do magazynowania zgroma-
dzonych nadwyzek energii elektrycznej oraz zuzycia jej w godzinach braku do-
statecznej produkcji tej energii niepokrywajacych potrzeb energetycznych
danego podmiotu. Niemniej, we wskazany powyzej sposob prosumenci albo inni
wytworcy MSP minimalizuja zapotrzebowanie na energie elektryczna z sieci, ge-
nerujac w ten sposob oszczednosci w swoich budzetach.
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Proces inwestycyjny w zakresie instalacji OZE toczy si¢ na podstawie ogol-
nych unormowan dotyczacych kategorii inwestycji realizowanych w Polsce, cho¢
ponizej zostang rowniez wskazane konkretne unormowania prawne odnoszace
si¢ do zasad budowy poszczegolnych kategorii instalacji OZE. Dostgpnosé do
infrastruktury elektroenergetycznej jest jednym z kluczowych elementéow bra-
nych pod uwagg przy wyborze lokalizacji inwestycji z zakresu energetyki i zna-
czgco wpltywa na koszt calej inwestycji®?. Przedsigbiorcy inwestujacy w mikro
czy mate zrodta OZE wytwarzajace energi¢ elektryczng na co dzien mierzg si¢
z r6znego rodzaju barierami poczynajac od prawnych, a skonczywszy na srodo-
wiskowych. W ciggu ostatnich kilku lat wiele barier zostato zniesionych, jednak
nadal istniejg bariery np. w przepisach wewnetrznych OSD, ktore skutecznie
ograniczaja rozw6j OZE w MSP. Kolejng barierg prawng jest mozliwo$é sprze-
dazy energii wytworzonej w mikro lub matym zrédle OZE do sasiada Iub do na-
jemcy (male centra handlowe, magazyny, hale). Dzi$ aby moc sprzedaé tak wy-
tworzong energi¢ do odbiorcy koncowego przedsigbiorca musi posiadac¢ koncesje
na obrét energig.

Wielu przedsiebiorcow z sektora MSP ma wigksze potrzeby energetyczne niz
zaopatrzenie w energi¢ z mikroinstalacji OZE. Istotne jest tutaj, aby skroci¢ proces
uzyskiwania warunkow przylaczenia do sieci malej instalacji OZE (50-500 kW).
Zazwyczaj obiekty gdzie przedsigbiorca chcialby wybudowaé wigkszej mocy
zrodto OZE (do 500 kW) maja odpowiednio duza moc przytaczeniowg — a wigc
infrastruktura po stronie OSD jest juz bardzo cze¢sto przygotowana (m.in. odpo-
wiednie linie przesytowe, trafostacje itp.). Jednak nie zawsze jest to mozliwe. Nie
wszegdzie 1 nie kazdy rodzaj zrédta OZE moze by¢ zlokalizowany w miejscu od-
powiednim dla przedsigbiorcy z punktu widzenia autokonsumpcji. W szczegol-
no$ci swoimi obostrzeniami srodowiskowymi obarczona jest budowa bioga-
zowni (w zaleznosci od substratu i mocy — powyzej 500 kW), wigkszych turbin
wiatrowych (powyzej 30 metréw n.p.g.) czy elektrowni wodnych.

Natomiast ograniczeniem technologicznym moze by¢ w przypadku odna-
wialnych zrodet energii brak mozliwosci efektywnego (technologicznie i kosz-
towo) magazynowania energii. Przedsi¢biorca generujac energi¢ odnawialna nie
moze jej przechowac efektywnie, aby moc ja wykorzysta¢ w momencie zwigk-
szonego zapotrzebowania na energi¢. Dodatkowo ograniczenia technologiczne
moga by¢ tez podyktowane tym, ze przedsi¢biorstwo nie bedzie posiadato odpo-
wiedniego potencjalu przestrzennego, aby zlokalizowa¢ odpowiednie zrddlo
OZE do generacji na swoim terenie, lub tez warunki lokalne nie bedg na tyle
zasobne w energi¢ odnawialng, aby pozyskanie jej byto optacalne (np. energia

62 B. Czajka-Marchlewicz, OZE - etapy procesu inwestycyjnego, Publikacje Elektro-
niczne ABC, Lex/el. 2018.



60 Dorota Burzynska

wiatru). W spoteczenstwie czgsto pokutujg bledne wyobrazenia na temat r6znych
zrodet energii. Jednak w kontekscie mikro czy matych zrédet odnawialnych nie
stanowi to az takiej bariery 1 jest czesto akceptowalne przez otoczenie.

W wielu przypadkach mozliwa jest tez zamiana szkodliwych Zrodet energii,
szczegolnie do wytwarzania ciepta, na odnawialne, ktore poprawiajg wizerunek
1 jako$¢ zycia wsrdd okolicznych mieszkancow, co jest bardzo istotne w kontek-
$cie rozwoju i rozbudowy biznesu. Jednakze, aby OZE w MSP mogto rozwijaé
si¢ szeroko i aby benefity z generacji energii odnawialnej nie tylko trafialy do
przedsiebiorcy, ale takze byly odczuwalne dla calego systemu elektroenergetycz-
nego i Srodowiska, to takim stymulatorem moga by¢ ulgi inwestycyjne przy
budowie instalacji OZE czy tez system opustOw na etapie operacyjnym. Bez
wsparcia wielu inwestorow z sektora MSP nie zrealizuje inwestycji. Szerokie wy-
korzystanie odnawialnych zrodet energii w MSP to takze powstanie wielu tysiccy
miejsc pracy w branzy OZE. Odebranie czgsci miejsc pracy w sektorze wydo-
bywczym czy w energetyce konwencjonalnej spowoduje przeptyw pracownikow
do nowego sektora w branzy energii odnawialnej. W najblizszych latach, przy
coraz szybszym rozwoju rynku aut elektrycznych, coraz wiecej przedsigbiorcow
bedzie siegato po ten srodek lokomocji w swojej flocie firmowej. Dzigki samo-
chodom elektrycznym, OZE zyska darmowe magazyny energii, a firmy czyste
paliwo do napedzania aut.

6. Whnioski

Istotne jest na obecnym etapie znoszenie barier prawnych, upraszczanie we-
wngtrznych przepisow OSD, ktore umozliwig tatwiejsze 1 szybsze przytaczanie
do sieci mikro i matych instalacji OZE przez przedsigbiorcow. W dokumentach
strategicznych® przewiduje si¢, w zakresie OZE, rozw6j gldwnie rozproszonych
zrodet fotowoltaicznych jako podstawowego Zrodta odnawialnego obok morskiej
energetyki wiatrowej. W 2040 roku energia ze stonca w mocach zainstalowanych
ma by¢ dominujgcym zroédlem energii sposrod wszystkich zrodet wytworczych.
Duza czg$¢ tej mocy bedzie pochodzita z mikro 1 matych zrédel prosumenckich
z sektora MSP, rolnictwa i indywidualnych gospodarstw domowych. Juz dzis
szczegolnie technologia fotowoltaiczna staje si¢ atrakcyjna ekonomicznie do wy-
korzystania w przedsigbiorstwach jako dodatkowe zrodto energii niwelujace cze-
$ciowo wzrastajace ceny energii.

Wspolczesnie rozwoj energetyki prosumenckiej staje si¢ jednym z gtownych
kierunkéw rozwoju rynku energii elektrycznej na Swiecie. Jest odpowiedzig na

83 Polityka Energetyczna Polski od 2040 roku (PEP2040) - Projekt — Ministerstwo Energii
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ograniczong ilo$¢ zasobow surowcow energetycznych, rosnacy popyt na energi¢
oraz zagrozenia srodowiska naturalnego. Rozwoj energetyki prosumenckiej wy-
maga jednak stworzenia wlasciwego otoczenia prawnego, regulacyjnego, ktore
z jednej strony dadza szereg narzedzi utatwiajgcych instalowanie mikrozrodet,
a z drugiej warunki zapewniania bezpieczenstwa energetycznego panstwa, re-
gionu, spotecznosci lokalnych i obywateli. Rozwo6j mikroinstalacji przyczyni si¢
do uzupehienia silnie zroéznicowanego geograficznie rozmieszczenia urzadzen
wytworczych, spowoduje aktywizacje odbiorcow energii, ktorzy dotychczas po-
zostawali tylko jej odbiorcami, a w przysztosci beda mogli wlaczy¢ sie w proces
jej wytwarzania zwigkszajac tym samym role OZE. Tworzenie mikroinstalacji
bedzie stanowi¢ bodziec rozwoju technologicznego na wszystkich etapach wy-
twarzania urzadzen energetycznych i ich eksploatacji zwtaszcza w sektorze ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw.
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Grzegorz Przekota*

ROZDZIAL 4.
CENY ROPY JAKO DETERMINANTA INFLACJI
I WZROSTU GOSPODARCZEGO POLSKI

1. Wprowadzenie

Swiatowe ceny ropy w krajach, ktore sa importerami ropy, takich jak Polska, wy-
wotuja presje inflacyjng. W wielu badaniach, ktore zostaty przytoczone w dalszej
czesci, podkresla sie, ze w sytuacji wysokich cen paliw, a w efekcie wysokiej
inflacji, zagrozony jest wzrost gospodarczy. Nalezy przy tym rozwazy¢ sytuacje
krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢. Rozwinigte narody $wiata sg w stanie
wytrzyma¢ niekorzystne skutki szoku cenowego ropy ze wzgledu na swoje we-
wngtrzne warunki gospodarcze. Z drugiej strony, kraje rozwijajace si¢ sg tymi,
ktére sg mocno dotknigte brakiem technologii oszczedzajacych rope w polacze-
niu z brakiem technik zastepowania ropy w procesie produkcyjnym®. Zwigzek
pomiedzy cenami paliw a wzrostem gospodarczym tylko z pozoru jest oczywisty.
W literaturze przedmiotu przewazaja opinie, ze ceny paliw majg pozytywny
wplyw na stope inflacji, natomiast negatywny na wzrost gospodarczy. W tym
konteksScie wiele uwagi poswigca si¢ rowniez ochronie srodowiska, stad tez su-
gestie dla polityki, aby decydenci promowali programy zmniejszajace zuzycie
ropy naftowej i kierowali gospodarki ku wykorzystaniu energii. Sugeruje sig, ze
chronitoby to gospodarki przed mi¢dzynarodowymi wahaniami cen ropy nafto-
wej 1 inflacja, ale takze pomogloby w osiggnig¢ciu zrownowazonego celu §rodo-
wiskowego, jakim jest zmniejszenie zuzycia ropy naftowej®.

Teoretycznie istnieje pozytywna zaleznos¢ miedzy ceng ropy a stopa inflacji.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze ropa jest gldwnym surowcem dla kazdej gospodarki
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ijesli jej cena (koszty naktadow) wzrosnie, to z pewnoscig bgdzie to miato pozy-
tywny wplyw na ceng (koszty) produktow koncowych. Wyniki badan w tym za-
kresie sugeruja, ze zalezno$¢ ta jest silna®®, ale tez pojawiaja si¢ doniesienia, ze
wplyw ten zalezy od dtugo$ci obserwowanego okresu cen®’. Sytuacja w znacznej
mierze zalezy od stopnia rozwoju gospodarczego kraju®.

Szczegdlowych badan na temat wptywu cen paliw na inflacje wykonano dos¢
duzo. Ich wyniki sg zroznicowane i zaleza od okresu analizy oraz grupy krajow.
Dla Chin, Indii, Indonezji, Izraela, Jordanii, Korei, Malezji, Pakistanu, Filipin,
Singapuru, Tajwanu i Turcji, stwierdzono, ze ceny ropy naftowej maja istotny
dtugookresowy wplyw na inflacje, ale nie stwierdzono wptywu krotkookreso-
wego®. W Europie stwierdzono trwaly wptyw cen ropy na inflacje’®. W przeci-
wienstwie do tych wynikow, w innych badaniach stwierdzono, ze inflacja w kra-
jach o nizszym stopniu rozwoju jest bardziej wrazliwa na zmiany cen paliw’' niz
w krajach wysoko rozwinietych, takich jak Stany Zjednoczone, czy kraje Unii
Europejskiej’.

Badajgc asymetri¢ reakcji inflacji na zmiany cen paliw, stwierdzono, ze
wzrost cen ropy ma pozytywny i znaczacy wplyw na inflacje, ale juz spadek cen
ropy nie ma jednak istotnego wptywu na inflacj¢. Z drugiej strony, gdy tempo
wzrostu cen energii jest stosunkowo wolne, inflacja zwalnia, a poziom produkcji
znaczgco wzrasta”. Wniosek o asymetrycznym wplywie cen paliw na inflacje
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jest dos¢ powszechny. W badaniach dotyczacych chinskiej gospodarki, na pod-
stawie autoregresyjnego modelu ARDL oraz nieliniowego i asymetrycznego mo-
delu autoregresyjnego NARDL, ustalono, ze wptyw globalnych wahan cen ropy
na indeksy cen PPI i CPI jest asymetryczny w dtugim okresie, a dtugoterminowe
skutki wzrostu §wiatowych cen ropy na PPI i CPI sg wigksze niz skutki spadku
swiatowych cen ropy na spadek wskaznikow PPI i CPI, co sugeruje trwale
zmiany inflacyjne, nawet przy spadajacych cenach ropy’. Na podstawie tej samej
metody, uzyskano analogiczne wnioski dla Indii”>. Przypadek Indii jest o tyle
ciekawy, ze ustalono, ze w tym kraju inflacja jest bardziej wrazliwa na zmiany
cen ropy niz na zmiany podazy pienigdza’®.

Teoria ekonomii w rézny sposob thumaczy wptyw cen ropy na gospodarke’”:

* rosngce ceny ropy wptywajg na wzrost kosztow krancowych produkc;ji.
rosng ceny gotowych wyrobow oraz maleje dynamika wzrostu gospodar-
€zego;

* zmiana sit w gospodarce $wiatowej, na rosngcych ceny ropy zyskuja jej
eksporterzy, traca importerzy;

* zmiany na rynku pracy, szukanie oszczgdnosci w branzach wrazliwych
na wzrost cen paliw;

* ogolna niepewno$¢ przejawiajaca si¢ zmniejszeniem dynamiki nowych
inwestycji.

Przeprowadzone do tej pory badania w wigkszosci potwierdzajg teoretyczne
okreslenie wptywu zmian cen ropy na gospodarke. Negatywne skutki wzrostu
cen paliw na spowolnienie gospodarcze szczegdlnie widoczne byly w gospodar-
kach uprzemystowionych w latach 70. XX wieku. W tamtym okresie na skutek
wzrostu cen ropy naftowej, wzrosta inflacja, a wzrost PKB ulegt spowolnieniu,
wiele krajow borykalo si¢ ze znaczgcym wzrostem bezrobocia’. Byl to jeden
z najwickszych szokéw cenowych po Il wojnie $wiatowej, czgsto porownywany
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do wielkiego kryzysu z czasow dwudziestolecia mi¢edzywojennego. Takze w poz-
niejszych okresach wyniki te potwierdzono, w szczegdlnosci uznano, ze szoki
pochodzace z rynku energii maja w stosunku do gospodarki charakter endoge-
niczny”. Szoki gospodarcze zwigzane z niestabilnoécia cen ropy obserwowane
sa w szczegoOlnosci w matych krajach bedacych importerami ropy. Bardzo tatwo
gospodarki takich krajow wytracaja si¢ z ogdlnej rOwnowagi na skutek wzrostow
cen ropy, a trudno jest im powrdci¢ do tego stanu po ustabilizowaniu cen®. Po-
woduje to, ze nosniki energii staja si¢ narzedziem manipulacji politycznej i bronig
w konfliktach gospodarczych. Catkowicie inna jest sytuacja krajow bedacych
producentami ropy. Zgodnie z oczekiwaniami wyniki pokazaty, ze producenci
ropy (Iran i Federacja Rosyjska) odnosza korzysci ze wstrzaséw cen ropy®..

Wspolczesnie, w pordwnaniu do sytuacji z lat 70. XX wieku, gospodarki ra-
dzg sobie coraz lepiej z szokami cenowymi na rynkach ropy®”. Jest to zastuga
dywersyfikacji zrodel oraz korzystania w coraz wigkszym stopniu z energii od-
nawialnej, ktora mimo znacznych naktadéw poczatkowych, ma jednak znacznie
mniejsze koszty krancowe niz energia wytwarzana z paliw kopalnych.

W literaturze przedmiotu omawia si¢ glownie dwa mechanizmy transmisji,
poprzez ktore ceny ropy wptywajg na realng aktywnosc¢ gospodarcza, sg to kanaly
podazowe i kanaty popytowe. Negatywne skutki uboczne wzrostu cen ropy dla
podazy zwigzane sg z faktem, ze ropa naftowa jest podstawowym surowcem do
produkcji, a w konsekwencji wzrost cen ropy prowadzi do wzrostu kosztow pro-
dukcji, co sktania firmy do zmniejszania produkcji albo wzrostu cen. Zmiany cen
ropy pociagaja rowniez skutki po stronie popytu konsumpcyjnego i inwestycyj-
nego. Wzrost cen ropy obniza warto$¢ dochodow do dyspozycji, a w konsekwen-
cji zakupy innych dobr. Sita tego efektu jest tym wigksza, im bardziej szok jest
postrzegany jako dlugotrwaty. Ponadto ceny ropy majg negatywny wptyw na in-
westycje, zwigkszajac koszty firm.

Od czasu duzego uzaleznienia $wiata od produktow ropopochodnych zwia-
zek migdzy cenami ropy a wzrostem gospodarczym przez lata cieszyt si¢ duzym
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zainteresowaniem ekonomistow i istnieje obszerna literatura techniczna doty-
czaca roznych aspektow tego tematu. Nie jest jednak tak jasne, czy cene ropy
mozna postrzegac jako ekonomiczny wskaznik wzrostu PKB.

Weczesne badania empiryczne wskazywaly na istnienie liniowej ujemne;j za-
leznosci migdzy cenami ropy a realng aktywnos$cig w krajach importujgcych
rope®. Jedno z wazniejszych badan przeprowadzonych w latach 90. XX wieku
wskazywato na silny zwigzek miedzy wzrostem cen ropy a pdzniejszymi spad-
kami gospodarczymi w wigkszoS$ci recesji po drugiej wojnie §wiatowej w gospo-
darce Standéw Zjednoczonych®.

Szoki makroekonomiczne zwigzane ze wzrostem cen ropy tlumaczono me-
chanizmami transmisji posredniej, w szczegdlnosci negatywnymi konsekwen-
cjami dla rynku pracy®, niepewnoécia inwestycyjna®, ograniczeniem konsump-
cji i inwestycji w dobra trwate®” oraz poprzez kanaty inflacyjne®.

Przelomowa pracg dotyczacg oddzialywania cen ropy na aktywnos¢ gospo-
darcza byta praca Morka® [Mork 1989]. Wykazal on, ze zalezno$¢ pomiedzy ce-
nami ropy a aktywnos$cig gospodarcza nie jest liniowa, a asymetryczna. Wedlug
tych badan wzrost cen ropy negatywnie oddziatywal na wzrost gospodarczy, na-
tomiast spadki cen ropy nie mialy istotnego wptywu na wzrost gospodarczy.

Biorac pod uwagge ponadprzecigtny wzrost gospodarczy, jaki zanotowata Pol-
ska w poréwnaniu do grupy krajéw rozwini¢tych, mozna zada¢ pytanie:

Czy w warunkach Polski rzeczywiscie wysokie ceny ropy dzialajq na gospo-
darke hamujgco?

Zgodnie z dotychczasowymi badaniami odpowiedZ pozytywna na to pytanie
klasyfikowataby Polske w grupie krajow stabiej rozwinigtych, czyli takich, ktd-
rych przemyst jest energochtonny i nie potrafi poradzi¢ sobie ze znacznymi zmia-
nami cen paliw. Natomiast odpowiedz pozytywna klasyfikowaty Polske w grupie
krajow bardziej rozwinigtych, o odpowiednim zdywersyfikowaniu zrodet energii

8 M. Gisser, T.H. Goodwin, Crude oil and the macroeconomy: Tests of some popular
notions. Journal of Money, Credit and Banking 1986, 18(1), 95-103.

8 J.D. Hamilton, Oil and the macroeconomy since World War II. Journal of Political
Economy 1983, 91(2), 228-248.

8 S.J. Davis, J. Haltiwanger, Sectoral job creation and destruction responses to oil price
changes. Journal of Monetary Economics 2001, 48(3), 465-512.

8 B. Bernanke, Irreversibility, Uncertainty, and Cyclical Investment. Quarterly Journal
of Economics 1983, 98, 85-106.

87 J.D. Hamilton, What is an oil shock? Journal of Econometrics 2003, 113(2), 363-398
8 M. Bruno, J. Sachs, Input Price Shocks and the Slowdown in Economic Growth: The
Case of U.K. Manufacturing. Review of Economic Studies 1982, 49, 679-705.

8 K.A. Mork, Oil and the macroeconomy when prices go up and down: An extension of
Hamilton’s results. Journal of Political Economy 1989, 97(3), 740-744.
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oraz o strukturze gospodarki dobrze radzacej sobie w sytuacji niestabilnosci
rynku paliw.

2. Metodyka badan

Na podstawie dokonanego przegladu literatury trudno jest wyciaga¢ jedno-
znaczne wnioski dotyczace znaczenia cen paliw dla wzrostu gospodarczego. Sys-
tem powigzan pomiedzy cenami paliw a gospodarkg moze by¢ bardzo ztozony
1 zalezny jest od wielu czynnikow, do ktorych naleza przede wszystkim zalezno$¢
gospodarki od danych zrodet energii, dostgpnos¢ zrddet energii i paliw, osig-
gnigty stopien rozwoju technologicznego, czy mozliwos$ci zastepowania jednych
zrddet energii innymi. W zwigzku z koniecznoscig uwzglednienia w modelu klu-
czowych zmiennych obrazujacych mozliwe interakcje pomigdzy rynkiem paliw
a gospodarkg dokonano selekcji zmiennych i wyboru:

1. Jako zmiennej obrazujgcej ceny energii — hurtowe ceny oleju opatlowego.
Jako, ze rynek energii jest rynkiem $cisle skorelowanym, ceny energii
pozyskiwanych z poszczegolnych zrodet, dtugookresowo charakteryzuja
si¢ zgodnymi trendami. Co wigcej rynek ten uzna¢ mozna za rynek $wia-
towy, gdyz krajowe ceny silnie powigzane sg z cenami na $wiatowych
rynkach energii. Z tego tytutu w modelu wystarczy uwzgledni¢ jednego
wybranego reprezentanta rynku.

2. Jako zmiennej obrazujacej stan gospodarki — PKB liczony wedtug cen
statych. PKB jest najwazniejsza zmienng ekonomiczng. Na jego podsta-
wie oceni¢ mozna sit¢ gospodarki, standard zycia mieszkancow, a jego
struktura §wiadczy o poziomie zaawansowania technologicznego kraju.

3. Jako zmiennej obrazujacej poziom cen — deflator. W analizach ekono-
micznych najbardziej popularne mierniki cen to wskazniki CPI, PPI oraz
wlasnie deflator. Przewaga deflatora polega na tym, ze uwzglednia on
poziom i zmiany cen wszystkich produktow, ktore w danym czasie byly
przedmiotem obrotu gospodarczego. Generalnie podobnie jak w przy-
padku cen energii, wskazniki inflacji wykazuja bardzo silnie dodatnie
powiazanie korelacyjne, dlatego tez w modelu wystarczy uwzglednic je-
den z nich.

Zakres czasowy badan ustalono na lata 2000-2020. Na przestrzeni analizo-
wanego czasu w gospodarce Polski i $wiata wystgpito kilka waznych, przetomo-
wych wydarzen. Wydarzenia te na trwale zmienity stan gospodarki Polski
1 $wiata. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna przystgpienie Polski do Unii Euro-
pejskich w roku 2004, ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy w latach 2008-2009
oraz pandemi¢ koronawirusa w ostatnim roku analizy 2020.



Ceny ropy jako determinanta inflacji i wzrostu gospodarczego Polski 71

Modelowanie zaleznosci oparto na modelach wektorowo-autoregresyjnych
VAR, Sa to modele wielorbwnaniowe, w ktorych zmienne obja$niane wyja-
$niane sg przez swoje wlasne opoznienia oraz opdznienia pozostatych zmiennych
objasnianych. Modelowanie to ma kilka waznych zalet, szczegdlnie w sytuacji,
kiedy zamienne mogg by¢ od siebie wzajemnie zalezne. Do zalet tych naleza:

1. Nie istnieje a priori zadne rozréznienie mi¢dzy zmiennymi endogenicz-

nymi i egzogenicznymi.

2. Nie istnieja zadne uzasadnione ograniczenia dla szacowanych parame-
trow modelu, w tym zwlaszcza zalozenie, ze niektore parametry musza
by¢ rowne zeru.

3. Nie istnieje $cista i pierwotna dla modelowania teoria ekonomiczna, na
bazie ktorej model jest budowany.

Konstrukcja modelu jest bardzo prosta i nie wymaga od badacza szczegdlnej
wiedzy o ekonomicznej strukturze powigzan zmiennych. To ostatnie spostrzeze-
nie bywa jednak podstawa krytyki tychze modeli, zarzucajgcej im brak ich ,,teo-
retycznos$ci”. Jednak rozwinigcia modeli VAR moga mie¢ cechy wspdlne z mo-
delowaniem strukturalnym, co powoduje, ze wspomniana krytyka staje si¢ mniej
zasadna.

Model w formie wyjSciowej moze by¢ zapisany jako:

Y,=4D,+AY,_+AY ,+..+A4Y _,+e , (1)

gdzie:

Y, =[Y,,,Y,,,- Y, ]' —wektor obserwacji biezacych wartosci zmiennych,
D, — wektor deterministycznych zmiennych modelu (np. deterministyczny trend,
deterministyczna sezonowos¢, srednia procesu),
Ao — macierz parametroOw stojgcych przy niestochastycznych zmiennych,
A; — macierze parametrow przy opdznionych zmiennych wektora Y,

e, =[e,,e,,,..., e, ] —wektor stacjonarnych zaktocen losowych.

Model postaci (1) zastosowano do uktadu zmiennych:

1. PKB (mld z, ceny state z 2020 roku),

2. Deflator (rok 2000=1),

3. Ceny oleju opatowego (w zI/1).

Zmienne te zostaly zlogarytmowane, dzigki czemu parametry modelu mozna
intepretowac jako wskazniki elastyczno$ci (w pracy model ten oznaczono jako
model A). Mozliwe jest zatem bezposrednie porownywanie sity oddziatywania
pomiedzy réoznymi kombinacjami zmiennych.

Model w postaci (1) jest prostg konstrukcja, gdyz wymaga jedynie wyselek-
cjonowania grupy zmiennych nalezacych do wektora Y; i ustalenia dla nich rzedu

% C.A. Sims, Interpreting the Macroeconomic Time Series Facts: The Effects of Mone-
tary Policy. Eur. Econ. Rev. 1992, 36, 975-1000.



72 Grzegorz Przekota

op6znienia k. W pracy zastosowano 2 opdznienia. Wyniki dla wigkszej liczby
op6znien nie zmieniaty zasadniczo wnioskoéw, a model z 2 opdznieniami jest bar-
dzo prosty w prezentacji tabelaryczne;j.

Pewnym problemem modelu (1) ze wskazanym zestawem zmiennych jest
wystepujacy w danych trend. Trend powoduje, Ze zmienne te sg zmiennymi nie-
stacjonarnymi. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze statystyczne wlasnosci
modeli regresyjnych otrzymane dla niestacjonarnych szeregdw czasowych sg na
og6t watpliwe’!, gdyz dla szeregéw niestacjonarnych, mozliwe jest otrzymanie
modelu z dobrymi wynikami testow diagnostycznych nawet wtedy, kiedy regre-
sja nie ma sensu. Prostym rozwigzaniem tego problemu jest zastosowanie modelu
VAR dla przyrostéw zmiennych. Dlatego tez wykonano takze drugi model,
w ktérym ocenie podlegaty przyrosty wzgledne powyzszego zestawu zmiennych
(w pracy model ten oznaczono jako model B):

1. PKBR/R,

2. Deflator R/R (inflacja).

3. d(Olej opatowy),

Model VAR postaci (1) mozna wykorzysta¢ do badania przyczynowosci
zmiennych oraz do prognozowania. Jednak w praktyce wazniejsza od interpreta-
cji parametréw modelu moze by¢ interpretacja wynikow, jakie daja pewne narze-
dzia zwiazane z modelem VAR, szczego6lnie interesujacym narzedziem jest funk-
cja odpowiedzi. Wymaga to transformacji modelu podstawowego do modelu
strukturalnego®?. Modele strukturalne, bedace alternatywa dla modeli podstawo-
wych, uznaje si¢ za bardziej warto$ciowe w analizie systemow gospodarczych®.

Strukturalny model VAR mozna zapisa¢ nastgpujaco :

BY, =T,D, +0VY_ + 1Y, +.+1, Y +& . (2)

Y, =[Y,,,Y,, - Y, ]' — wektor obserwacji biezacych warto$ci zmiennych,
D, — wektor deterministycznych zmiennych modelu,
I'o — macierz parametréw przy zmiennych wektora D,
B — macierz parametrow przy nieopoznionych zmiennych wektora Y;,
I'; — macierze parametrow przy opdznionych zmiennych Y,
¢t — wektor zaktocen losowych modelu strukturalnego.
Pomiedzy postacia podstawowa a strukturalng zachodzg nastgpujace zwiazki:

°l P.C.B. Phillips, Understanding Spurious Regressions in Econometrics. J. Econom.
1986, 33, 311-340.

92 'W. Enders, Applied Econometric Time Series; John Wiley & Sons: New York, NY,
USA, 2004,

9 M. Osinska, Ekonometria Wspoétczesna; Dom Organizatora: Torun, Poland, 2007.
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A4,=B7'T,;
A4,=B7'T; . (3)
e, =B_l§,.

Funkcja odpowiedzi na impuls pozwala na ocen¢ reakcji pojedynczej zmien-
nej na jednostkowg zmiang¢ innych zmiennych wchodzacych w sktad wielowy-
miarowego systemu. Konieczne jest tutaj przedstawienie procesu w postaci re-
prezentacji $redniej ruchome;:

Y, =/u+i9i§t4 , (4

i=0
gdzie 0, = @iBfl , a & jest biatym szumem z macierzg wariancji 1 kowariancji.
Elementy macierzy 6, zawieraja odpowiedzi systemu na jednostkowe zaburzenia.
Element 8y, opisuje reakcj¢ j-tej zmiennej na jednostkowe zaburzenie zmiennej
k zaistniate i okresow wcze$niej. Aktualizacja o i okresdw powoduje, iz Gy opi-
suje reakcje j-tej zmiennej w i-tym okresie wprzod na aktualne jednostkowe za-
burzenie zmiennej k.

Powyzszy wzor umozliwia prognozowanie przysztych stanow systemu. Pro-
gnoza zmiennych na n okreséw do przodu wynosi:

YH—n =H + z ei&t#—n—i 4 (5)
i=0
a btad prognozy:

n—1
Yt+n _Eth+n zzeiiﬁn—i : (6)
i=0

3. Ksztaltowanie wartosci ocenianych zmiennych

Cechg charakterystyczna wigkszo$ci zmiennych ekonomicznych obrazujacych
stan gospodarki jest dtugookresowy trend wzrostowy. W Polsce trend ten jest
przede wszystkim wynikiem ciaglego postgpu technologicznego oraz swobody
w mie¢dzynarodowej wymianie handlowej, w innych krajach moze by¢ dodat-
kowo stymulowany przez wzrost liczby Iudnos$ci. Nie inaczej jest w przedmioto-
wym badaniu (rys. 1).

Ceny oleju opatowego w Polsce sg bardzo silnie powigzane z cenami ropy
naftowej na rynkach $wiatowych (rysunek la). Sg one jednak bardziej stabilne
krotkookresowo (rysunek 1b), podczas gdy zmienno$¢ cen ropy naftowej sigga
granic od -40% do 40%, to oleju opalowego jest znaczaco nizsza. Z punktu wi-
dzenia gospodarki jest to zjawisko jak najbardziej korzystne, gdyz wigksza stabi-
lizacja cen oleju opalowego oznacza mniejsze ryzyko niekorzystnych zmian



74 Grzegorz Przekota

kosztow produkcyjnych i transportowych. Ceny oleju opatowego swoj szczyt od-
notowaty w 2012, gdzie byly 2-krotnie wyZsze niz na poczatku badanego okresu,
a od tego roku zaczat si¢ ich spadek.

22 -5 = 120 40,0%
5 A 5 30,0%
20 4 2100 0%
& = 20,0%
1.8 801 10,0% /\/\ r-\
1.6 60 00% = N \ / \
10.0%
14 40 10,0% -\/
Olej opatowy (lewa 0s) -20,0% .
12 20 ), e Olej opalowy
Crude Oil Brent - ICE (prawa o$) -30,0% Crude Oil Brent - ICE
1,0 0 -40,0%
Q O X L & O O X b & O O & H H & O 0 X b & N
A S S S S S S B SSSSS S
(a) Ceny oleju opalowego i ropy naftowej (b) Dynamika cen paliw
25 000 z 1,60 ' 8,0%
= ]
22500 — 1,50 6,0%
E
20 000 1,40 4,0% \
17500 / 130 | 20% — L
15 000 1,20 0,0%
PK <enach statych (ceny z 2020 roku) e Produkt Krajowy Brutto (R/R)
12 500 1,100 -2,0% i
Peflator (rok 2000=1) Inflacja (R/R)
10 000 1,00 -4,0%
S & X L NNV RGN 0 O > & & 0 0 X b & O
Y S e
(c) Warto$¢ PKB 1 deflator (d) Dynamika PKB i inflacja Y/Y

Rys. 1. Ksztattowanie analizowanych zmiennych w latach 2000-2020
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, PKNOrlen, stooq.pl.

Polska od roku 2000 zanotowalo okoto 2-krotny wzrost PKB, jednocze$nie
rosly tez ceny, ich poziom na koniec 2020 roku byt o prawie 60% wyzszy niz
w roku 2000. Z punktu widzenia celu pracy szczegélnie intersujgce jest zacho-
wanie wzrostu gospodarczego w okresie rosngcych cen paliw (lata 2000-2012)
oraz w okresie wigkszej stabilizacji (lata 2012-2019). Z oceny mozna usung¢ rok
2020 jako rok pandemiczny. Okazuje si¢, ze w latach 2000-2012 $rednioroczny
wzrost gospodarczy wyniost 3,74%, a w latach 2012-2019 nieznacznie wigcej bo
$redniorocznie 3,80%. Rdznica pomigdzy tymi warto$ciami nie jest na tyle zna-
czaca aby mozna bylo uznaé, ze stabilizacja, a nawet cz¢$ciowa obnizka cen pa-
liw w latach 2012-2019 przyczyniata si¢ do zdynamizowania wzrostu gospodar-
czego.

Kolejng dos¢ wazng charakterystyka badanych wielkosci jest ich zmienno$¢.
Najmniej stabilne byly ceny oleju opatowego, z roczng zmienno$cig od -12% do
12%. Produkt krajowy brutto tylko raz, w 2020 roku, odnotowat spadek o 2,5%.
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Przez caty okres do roku 2020 PKB rok do roku zyskiwato na wartosci, a najlep-
szy pod wzglgdem dynamiki byt rok 2007 ze wzrostem gospodarczym na pozio-
mie 7%. Ceny z roku na rok byly na coraz wyzszym poziomie, najmniejsza in-
flacja byta w latach 2013-2018, a najwigksza w roku 2004 i 2020.

W przypadku korelacji pomiedzy przyrostami zmiennych mozna zauwazy¢,
ze krotkookresowa zmienno$¢ cen paliw stabo, ale dodatnio koreluje ze zmien-
nos$cig pozostatych zmiennych, dla wzrostu gospodarczego jest to 0,42, a dla in-
flacji 0,25. Dodatni wynik powigzania krotkookresowej zmienno$ci cen paliw
1 inflacji jest oczekiwany, natomiast dodatni wynik krotkookresowej zmiennosci
cen paliw 1 wzrostu gospodarczego jest kolejnym dowodem, ze wzrost cen paliw
nie jest przeszkoda dla osiggania dobrego wzrostu gospodarczego.

4. Modelowanie zaleznosci

Cechg charakterystyczng modeli opartych na poziomach zmiennych (tabela 1) sg
wysokie wspotczynniki determinacji. Jest to efekt silnych trendow i moze by¢
przyczyng powstawania zalezno$ci pozornych, dlatego tez porownawczo wyko-
nano model oparty na przyrostach zmiennych (model 2).

Zgodnie z uzyskanymi wspotczynnikami modelu opartego na poziomach (ta-
bela 1) okazuje si¢, ze warto$ci PKB zalezg dodatnio przede wszystkim od swo-
ich opdznien. Dla pierwszego opoznienia (PKB(-1)) uzyskano wspotczynnik re-
gresji 1,64, czyli wzrost PKB o 1% pociaga za sobg wzrost PKB w kolejnym roku
0 1,64%, przy statystyce t-Studenta 5,94, co jest wysoce istotne statystycznie. Jest
to zatem autokorelacja dodatnia, ktora jest wynikiem trendu. Wyzsze warto$ci
PKB pociagaja za sobg wyzsze wartosci PKB w kolejnym roku. Efekt jest nieco
ostabiany przez ujemne oddzialywanie PKB przesunigtego o 2 lata. Intersujgco
jawi sie¢ tutaj wptyw deflatora, ktory przesunigty o 2 lata wywotuje pozytywny
dodatni wptyw na PKB. Natomiast bez istotnego wplywu na PKB okazujg si¢
ceny oleju opatowego, wprawdzie wspotczynniki regresji sg ujemne, ale bardzo
niskie (okoto -0,04% dla wspotczynnika przesunigtego o 2 lata) i ponadto z ni-
skimi warto$ciami statystyki t-Studenta (-0,47).

Zgodnie z teorig ekonomii ujawnit si¢ dodatni wpltyw PKB na deflator. PKB
opozniony o rok wywotuje 0,44% wplyw na deflator, co jest istotne statystycznie
(statystyka t-Studenta 2,14). Ujawnil si¢ takze bardzo staby, nieistotny, ale do-
datni wplyw cen oleju opatlowego na deflator (wsp. regresji 0,09%, przy staty-
styce t-Studenta 1,45).

Natomiast ceny oleju opatowego pozostajg pod wptywem przede wszystkim
swoich opdznien, ale wspdtczynniki regresji opéznionych cen oleju opatowego
sg tutaj w przyblizeniu przeciwne, a wigc niejako znosza si¢ wzajemnie. Intere-
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sujacy jest takze ujemny wptyw PKB przesunigtego o 2 lata na ceny oleju opato-
wego (wsp. regresji -3,40% przy statystyce t-Studenta -2,28). Moze by¢ to prze-
stana do uznania gospodarki Polski jako kraju, w ktérym postep technologiczny
sprzyja ograniczaniu energochtonnos$ci, a tym samym przeciwdziata wzrostowi
cen paliw.

Tabela 1. Model VAR — poziomy zmiennych (model A)

y
* ke ppreaToR  OFEN
1,6445 0,4464 0.9672
f;ﬁ? (0,2767) (0,2083) (0,9355)
[ 5,9424] [2,1421] [ 1,0337]
20,9301 0,049 -3,3978
12%3 (0,4406) (0,3317) (1,4896)
[-2,1107] [0,1352] [-2,2800]
20,6129 04181 2,745
DEF (L_‘IA‘)TOR (0,5096) (0,3837) (1,7228)
[-1,2026] [ 1,0896] [ 1,5930]
1,0049 20,1796 1,4188
DEF (L_’;‘)TOR 03111) (0,2343) (1,0520)
[3,2293] [-0,7663] [ 1,3485]
20,0123 0,0885 0,9072
OLEJ O(I_DSLOWY (0,0809) (0,0609) (0,2734)
[-0,1524] [ 1,4527] [3.3172]
20,0363 20,0244 20,7775
OLEJ O(ZA)LOWY (0,0770) (0,0580) (0,2604)
[-0,4708] [-0,4200] [-2,9858]
2,3290 23,8198 18,6821
c (2,1829) (1,6437) (7,3799)
[ 1,0668] [-2,3238] [2,5314]
R-kwadrat 0,9958 0,9953 09129
F-stat 468,82 422,78 20,97

Objasnienia: pierwsza liczba w komdrce — parametr strukturalny; w (...) — blad standar-
dowy, w [...] — statystyka t-Studenta.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Model dla przyrostow zmiennych (tabela 2), charakteryzuje si¢ nizszymi
warto$ciami wspotczynnikow determinacji, co jest oczekiwane z uwagi na brak
trendu w danych. Co jednak wazne, nawet przy mniejszej istotnosci statystycznej,
wnioski z modelu 1 powtarzajg si¢. Przede wszystkim, dotyczy to dodatniej au-
tokorelacji przyrostow PKB (wspoétczynnik regresji wpltywu PKB R/R(-1) na
PKB wyniost 0,9503), dodatniego oddziatywania wzrostu gospodarczego na in-
flacje (wspotczynnik regresji wptywu PKB R/R(-1) na inflacje wynidst 0,6423)
oraz wprawdzie nieistotnego, ale korzystnego wptywu wzrostu gospodarczego na
zmiany cen oleju opatlowego (PKB R/R((-1) wzmacnia wzrost cen oleju (wsp.
regresji 1,68), ale PKB R/R(-2) ostabia wzrost cen oleju (wsp. regres;ji -2,44).

Tabela 2. Model VAR — przyrosty zmiennych (model B)

Y
X OLEJ
PKBRR  INFLACIARR o0 O
0,9503 0.6423 1,6781
PK](B_T;W (0,37395) (0,27265) (1,45737)
[2,54125] [2,35565] [1,15144]
20,5946 0,0703 2,4376
PK](B_E?R (0,36071) (0,26300) (1,40577)
[-1,64842] [0.26716] [-1,73401]
20,5626 20,1508 1,1903
INF (L_‘l*)CJA (0,43005) (0,31356) (1,67602)
[-1,30815] [-0,48100] [0,71022]
11454 0,2882 2,9981
INF(L_%CJA (0,40323) (0,29400) (1,57149)
[ 2,84058] [ 0,98024] [ 1,90778]
0,0070 0,0389 04518
OLEJOP ‘?_LI?WYfR/ R (0,07380) (0,05381) (0,28760)
[0,09524] [0,72378] [1,57104]
20,1047 20,0038 20,5609
OLELOPE%OWY R/R (0,07491) (0,05462) (0,29194)
[-1,39709] [-0,10594] [-1,02113]
00111 20,0083 20,0441
C (0,01617) (0,01179) (0,06301)
[0,68570] [-0,70199] [-0,69926]
R-kwadrat 0,5676 0.4984 0,5010
F-stat 241 1,82 1,84

Objasnienia: pierwsza liczba w komodrce — parametr strukturalny; w (...) — blad standar-
dowy, w [...] — statystyka t-Studenta.

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Model wzajemnego oddziatywania poziomoéw wyrdznionych zmiennych
ekonomicznych w postaci funkcji odpowiedzi na impuls pokazano na rysunku 2
(model A dla pozioméw zmiennych) oraz na rysunku 3 (model B dla przyrostow
zmiennych).
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Rys. 2. Funkcja odpowiedzi na impuls — poziomy zmiennych (model A)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Informacje zawarte na tych modelach uzupelniajg spostrzezenia zawarte
w opisie modeli (tabela 11 2). Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze zarowno wska-
zywane warto$ci wspotczynnikow regres;ji, jak 1 funkcje odpowiedzi na impuls,
pokazujg wptyw danej zmiennej objasniajacej X na zmienng objasniang Y, przy
zatozeniu stalego poziomu pozostalych zmiennych egzogenicznych X modelu.
Z punktu widzenia celu pracy najwazniejsze informacje, jakie odczyta¢ mozna
z funkcji odpowiedzi na impuls dotycza:

» silnej, dodatniej autokorelacji PKB,

*  braku wptywu cen oleju opatowego na PKB,

* dodatniego wptywu PKB na inflacje,

» stabego wptywu oleju opatowego na inflacje.

5. Whnioski

Od potowy XIX wieku, kiedy to rozpoczeto przemystowe wykorzystanie ropy
naftowej, stopniowo stawala si¢ ona kluczowym produktem energetycznym
$wiata. Jej popyt, podaz oraz ceny traktuje si¢ jako jedne z gtownych wskaznikow
aktywnosci gospodarczej na $wiecie. Nawet wspolczesnie, kiedy to wiele uwagi
pos$wigca si¢ alternatywnym zroédlom energii, ropa naftowa oraz jej pochodne sa
wcigz najwazniejszym paliwem wykorzystywanym w transporcie, a w wielu kra-
jach ropa naftowa i olej opatowy jest podstawowym surowcem do produkcji ener-
gii elektrycznej. Dlatego wsrod ekonomistoéw dominuje poglad, Ze istnieje silny
zwigzek migdzy tempem wzrostu gospodarczego kraju a zmianami cen ropy.
Praktycznie wszystkie badania sugeruja, ze wahania cen ropy maja znaczny
wplyw na dziatalno$¢ gospodarcza, ale jej skutki inne bedg w przypadku importu
ropy naftowej, a inne w przypadku eksportu ropy naftowe;.

Wspdlczesnie, po pandemii koronawirusa, wiele krajow boryka si¢ z pod-
wyzszong inflacjg. Jest to z jednej strony wynik rozluznienia polityki pieni¢znej
i fiskalnej z okresu pandemii koronawirusa. A z drugiej strony jednoczes$nie wy-
stepuja powazne napigcia w polityce energetycznej §wiata. Niektore z krajow,
w tym Polska, zastosowaly ulgi fiskalne, np. taka ulga byta czasowa obnizka po-
datku VAT na paliwa. Miato to uchroni¢ gospodarke przed nadmierng inflacja
oraz spowolnieniem gospodarczym. Byto to wyrazem wiary, ze nizsza dynamika
wzrostu cen paliw bedzie korzystana dla gospodarki. Powstaje pytanie o skutecz-
no$¢ takiego postgpowania. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze przede wszystkim nad-
mierna podaz pienigdza po pandemii musi znalez¢ swojg rOwnowage z poziomem
produkcji krajowej, a wigc ogolny wzrost cen byt nieunikniony. Programy fi-
skalne majace zahamowac¢ wzrost cen, mogg ten proces spowolni¢, ale jednocze-
$nie wydtuzy¢ w czasie. Zatem jest to swego rodzaju wyboér, pomigdzy wyzsza
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inflacja, ale szybszym doj$ciem do stabilizacji, czy tez nizsza inflacja, ale znacz-
nie dtuzszym okresem dochodzenia do stabilizacji.

Mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze:

* niskie ceny paliw nie sg warunkiem rozwoju kraju. Kraj, nawet importer

ropy, moze rozwija¢ si¢ w warunkach wyzszych cen paliw;

* panika zwigzana z wysokimi cenami paliw tylko podsyca spirale infla-

cyjna;

» polityka fiskalna nie powinna by¢ doraznym poszukiwaniem mozliwosci

spowolnienia proceséw inflacyjnych, ale przede wszystkim dbaniem
o odpowiednio szybki wzrost gospodarczy oraz obecny i1 przyszly stan
finanséw publicznych.

Warto zauwazy¢, ze §wiatowe badania dotyczace wplywu cen ropy na wzrost
gospodarczy zmieniaty si¢. Im blizej wspolczesnych czaséw, tym czesciej w li-
teraturze przedmiotu pojawiajg si¢ prace sugerujagce, ze wplyw cen ropy na go-
spodarke nie jest tak oczywisty jak podaje teoria ekonomii. Przede wszystkim
zauwazono, ze nie ma przeszkdd ku temu, aby te dwie zmienne pozostawaly jed-
nocze$nie w trendach wzrostowych, a ewentualny negatywny wptyw moze by¢
tylko dla wysoce energochtonnych gatezi produkciji®*. Wyniki badan przeprowa-
dzonych dla gospodarki Polski w niniejszej pracy wpisuja si¢ wtasnie w ten nurt.
Okazuje sig¢, ze zwigzek pomigdzy cenami paliw a aktywnoscig gospodarczg nie
jest zwigzkiem prostym. Przede wszystkim mozliwy jest jednoczesny trend wzro-
stowy cen paliw 1 produkcji krajowego brutto. I jak zauwazono wyzej, jedno-
znacznie mozna powiedzieé, ze niskie ceny paliw nie sg warunkiem koniecznym
rozwoju kraju, a kraj, nawet importer ropy, moze rozwijac¢ si¢ w warunkach wyz-
szych cen paliw. Natomiast nizsze ceny paliw moga by¢ elementem sprzyjajacym
wzrostowi gospodarczemu. Ceny paliw sg waznym przyczyna inflacji, dlatego
tez kluczowe pytanie nie brzmi czy ceny paliw sg przyczyng wzrostu gospodar-
czego, ale czy inflacja jest czynnikiem destabilizujacym wzrost gospodarczy.
Generalnie mozna powiedzie¢, ze tempo postgpu technologicznego jest wspot-
czesnie na takim poziomie, ze w znacznym stopniu niweluje niekorzystne
oddziatywanie wzrostu cen ropy. Ropa jest ciggle waznym, strategicznym surow-
cem, ale $wiat jest juz na tyle rozwinigty, ze potrafi przeciwdziata¢ niekorzyst-
nym zmianom cen ropy znacznie skuteczniej niz w czasie kryzysu w latach 70.
XX wieku.

94 8.]. Davis, J. Haltiwanger, Sectoral job creation and destruction responses to oil price
changes. Journal of Monetary Economics 2001, 48(3), 465-512. A. Adelman, The real
Oil problem. Regulation 2004, 27(1), 16-21.
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~ ROZDZIALS.
ODPORNOSC MODELI EMERYTALNYCH
NA ZMIANY DEMOGRAFICZNE

1. Wprowadzenie

Starzenie si¢ spoteczenstwa to ogdlnoswiatowy proces najszybciej zachodzacy
w Europie. Jest bezposrednim efektem wydtuzania si¢ przecigtnego trwania zycia
1 spadku dzietnosci ogdtem ponizej poziomu zastgpienia. Spadek liczby osob ak-
tywnych zawodowo w potaczeniu z rosngcym odsetkiem emerytow niekorzystnie
wplywa na stabilno$¢ finansow publicznych, a zwlaszcza na t¢ czes¢, ktora od-
powiada za finanse emerytalne. Wzrost wydatkéw emerytalnych przy spadaja-
cych wptywach z tytulu sktadek w systemach emerytalnych opartych na solidar-
no$ci migdzy pokoleniowej doprowadzi do sytuacji, w ktorych panstwa nie beda
w stanie zapewni¢ swoim obywatelom adekwatnych emerytur. Wydtuzanie si¢
sredniej dlugosci zycia z jednoczesnym spadkiem dzietnosci powoduja wzrost
wskaznika obcigzenia demograficznego ludzmi starszymi. Wzrost tempa przyro-
stu 0s6b w wieku poprodukcyjnym wymusza podjecie dziatan zaradczych w celu
ograniczenia negatywnych skutkow z tym zwigzanych.

Niekorzystne zmiany demograficzne ksztattuja rynek pracy wplywajac na
strukture dostgpnych zasobow ludzkich. Moga prowadzi¢ do zwigkszenia bezro-
bocia, a tym samym wywotywac¢ negatywne skutki ekonomiczne, gdy wystepuje
nadmiar sity roboczej w stosunku do potrzeb ekonomicznych. W przypadku de-
ficytu kapitatu ludzkiego mamy do czynienia z brakiem stabilizacji na rynku
pracy i ograniczeniem zasobow w stosunku do zapotrzebowania jakie zglaszaja
przedsigbiorstwa. To prowadzi do spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego.
Zmiany demograficzne wptywaja na wzrost gospodarczy bezposrednio poprzez
oszczgdnosci gospodarstw domowych i decyzje dotyczace podazy pracy, a takze
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posrednio poprzez systemy emerytalne i konieczno$¢ ich finansowania®®. Rozwoj
rynku pracy, wydtuzanie aktywnosci zawodowej i wieku emerytalnego to kolejne
czynniki majace wpltyw na odporno$¢ modeli emerytalnych. Ich rola nabiera
istotnego znaczenia w obliczu zachodzacych zmian demograficznych.

W ostatnim dwudziestoleciu poczyniono znaczne postgpy w reformowaniu
systemow emerytalnych. W wigkszos$ci panstw cztonkowskich dostosowano sys-
temy emerytalne, tak aby nada¢ im bardziej stabilne podstawy i pozwoli¢ prze-
trwa¢ nadchodzace zmiany demograficzne. Dokonano tego dzicki reformom,
ktore miaty na celu pogodzenie parametrow systemow emerytalnych ze stabilno-
Scig budzetowa, lub za pomoca reform strukturalnych, takich jak zastgpienie pro-
gramow o zdefiniowanym $wiadczeniu, systemami o zdefiniowanej sktadce badz
stworzenie obowigzkowych filarow kapitalowych®®.

Szczegoblnie kraje zachodnie borykaja si¢ ze zjawiskiem starzenia si¢ spote-
czenstwa, niskg dzietno$cig i1 kryzysem zadluzenia, co wymusza na rzadach
wprowadzania kapitalowych systemow emerytalnych. Powszechng tendencja jest
spadek publicznych $wiadczen emerytalnych. Ponadto reformy systemowe zmie-
nity charakter przepisow emerytalnych, w konsekwencji przenoszac wiecej
ryzyka na osoby pobierajace §wiadczenia emerytalne. Kryzysy finansowe i utrzy-
mujace si¢ obawy dotyczgce bezpieczenstwa emerytalnego wywotaty nowe za-
interesowania polityczne rolg, jakg kraj odgrywa w zapewnianiu swoim obywa-
telom odpowiednich $wiadczen”’.

Obowigzujgce systemy emerytalne z ustalonymi stawkami sktadek, mie-
siecznymi $§wiadczeniami 1 wiekiem emerytalnym nie sg spdjne z dtuzszymi
emeryturami implikowanymi przez wydtuzajaca si¢ Srednig dtugos¢ zycia, weze-
$niejsza $rednig emeryturg i dodatkowym wzrostem wspotczynnika obcigzenia
demograficznego implikowanym przez spadek dzietnosci. Wada tradycyjnych
modeli emerytalnych opartych na systemie o zdefiniowanym $wiadczeniu i zde-
finiowanej sktadce jest fakt, Ze majg statyczng konstrukcj¢, bez automatycznego
dostosowywania si¢ do trendow demograficznych. System o zdefiniowanym
swiadczeniu mozna zaprojektowac tak, aby automatycznie dostosowywat si¢ do
zmiennych demograficznych. W przypadku systemow kapitatlowych i hipote-
tycznych o zdefiniowanej sktadce problem jest inny: oba systemy dostosowuja

% T. F. Cooley, E. Henriksen, H. Nusbaum, Demographic Obstacles to European
Growth, NBER Working Paper No. 26503, 2019, s. 1.

% Biata ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Komisja
Europejska, Bruksela, (dostep 15.11.2022 r.).

97 W. Ishay, L. Smadar, L. Caridad Y Lopez del Rio, Moving Toward Funded Pension
Scheme: Pure Economic Argument Due to Population Aging or Responsibility Abdication
of Governments?, Economics & Sociology, 2021, vol. 14, nr 4, s. 152.
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poziom $wiadczen do dostgpnych srodkow finansowych. Przy danych poziomach
sktadek i wezesniejszym wieku dostepu do swiadczen emerytalnych problemem
nie jest trwato$¢, ale mozliwo$¢ nieodpowiedniego poziomu $wiadczen®,

Wptyw okre$lonych czynnikow na systemy emerytalne jest szeroko oma-
wiany we wspotczesnej literaturze naukowej. Wielu autorow przedstawia modele
optymalizacji systemow emerytalnych, co $wiadczy o wadze tego problemu. Jed-
noczes$nie cytowane prace ujawniajg niedostatecznie zbadany obszar, gdyz sys-
temy emerytalne uznaja albo za stacjonarne, bez uwzglednienia ich cigglej
zmiany, albo za dynamiczne, ale obarczone tylko jednym okreslonym ryzy-
kiem”.

Modele emerytalne zostaly zaprojektowane w celu zapewnienia dochodow
1 wsparcia finansowego osobom fizycznym w latach ich przej$cia na emeryturg.
Zatem powstaje pytanie czy zachodzace zmiany demograficzne wplywajg na
trwato$¢ 1 stabilno$¢ modeli emerytalnych? Badania w zakresie wptywu czynni-
kéw demograficznych na odpornos¢ modeli systemow emerytalnych wymagaja
ciggtej analizy ze wzgledu na szybkie tempo zmian wywotanych kryzysami spo-
teczno-ekonomicznymi, co zostato podjete w niniejszym opracowaniu.

2. Wyzwania dla systeméw emerytalnych w kontekscie starzenia
si¢ spoleczenstwa

2.1. Starzenie si¢ spoleczenstwa i jego symptomy

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest efektem pogarszania si¢ struktury demograficz-
nej i ma wptyw na kondycje gospodarki oraz finansow publicznych. Demografia
ma swoje implikacje na poziomie makroekonomicznym gtownie przez system
emerytalny, ktory bedac narzedziem podziatu biezacego PKB mig¢dzy pokolenia,
nie tylko wyznacza zasady tego podziatlu, ale w konsekwencji determinuje do-
chody emerytow, wptywa na rynek pracy i na wzrost gospodarczy. Zatem ade-
kwatno$¢ dochodowa systemu emerytalnego w obliczu niekorzystnej demografii
nie moze by¢ jego jedynym celem. Stajg si¢ nimi tez efektywno$¢ i stabilno$é
finansowa!®’. Wymienione wyzej cele realizowane sag w réznym stopniu poprzez

% N. Barr, P. Diamond, (2009), Reforming pensions: Principles, analytical errors and
policy directions, International Social Security Review, 2009, 62(2), s. 2.

9 A. Nepp, V. Larionova, O. Okhrin, A. Sesekin, Optimal Pension System: Case Study,
Economics and Socjology, 2018, 11(1), s. 271.

100 F Chybalski, Adekwatnosé¢ dochodowa, efektywnosé i redystrybucja w systemach eme-
rytalnych, Ujecie teoretyczne, metodyczne i empiryczne, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2016, s. 7.
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rozne elementy systemow emerytalnych (zaopatrzeniowe i ubezpieczeniowe, ob-
owiazkowe 1 dobrowolne, publiczne i prywatne) oraz rdzne narzgdzia (gwaran-
towane $wiadczenia minimalne, gwarantowane stopy zastgpienia, waloryzacja
swiadczen, waloryzacja przesztych zarobkow czy sktadek przy obliczaniu nalez-
nych §wiadczen, gwarantowane stopy zwrotu z inwestycji kapitatu emerytalnego
itp.)'o%,

Adekwatny system emerytalny jest powigzany z jego stabilnoscia poprzez to,
ze wysoko$¢ przyszlego $wiadczenia uwzglgdnia mozliwosci finansowe sys-
temu. Adekwatno$¢ mozna rozwaza¢ z punktu widzenia jednostki, gdzie spetnia
nastepujace cele polityki emerytalnej, tj. wygtadzanie konsumpcji (utrzymanie
porownywalnego standardu zycia), zabezpieczenie przed ubdstwem oraz utrzy-
manie solidarnosci mi¢dzypokoleniowej, ktora wigze standard zycia emerytow
i pokolenia pracujacych!®. Stabilno$¢ systemow emerytalnych nalezy rozpatry-
wac z punktu widzenia finanso6w publicznych. Bez stabilno$ci nie ma adekwat-
nos$ci i odwrotnie'®. Stabilno$¢ systemow emerytalnych w Europie zostata za-
chwiana po II wojnie $§wiatowej, kiedy to poprzez udzielanie coraz wyzszych
$wiadczen, nastgpit wzrost udzialu panstw w finansowaniu $wiadczen '™,

Bank Swiatowy w sprawie reform emerytalnych stoi na stanowisku, ze sys-
temy emerytalne powinny zapewnia¢ odpowiednie, trwale i solidne dochody
emerytalne zgodnie z warunkami panujacymi w kazdym kraju. W szczego6lno$ci
nalezy zapewni¢ $wiadczenia wigkszosci ludnosci w sposdb wystarczajacy, aby
zapobiec ubostwu na staro$é, a takze zapewni¢ niezawodny sposdb na wyrowna-

nie konsumpcji przez cate zycie dla zdecydowanej wickszosci populacji'®.

Wiasciwe relacje migdzy ludnoscia w wieku przedprodukcyjnym, produkcyj-
nym i poprodukcyjnym sg niezwykle wazne z punktu widzenia efektywnos$ci kaz-
dego systemu emerytalnego. Poczawszy od polowy XX w., spoleczenstwa kra-

101 A Hagemajer, Adekwatnos$¢ zreformowanych systemow emerytalnych, Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka, nr 1 (136), t.1 s. 4.

192 M. Borella, E. Fornero, Adequacy of Pension Systems in Europe: an Analysis Based
on Comprehensive Replacement Rates, ENEPRI Research Report 2009, No 68.

103 Zielona Ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytal-
nych w Europie. KOM(2010)36, Komisja Europejska, Bruksela 2010, (dostep 04.01.2023
r.).

104 U. Kalina-Prasznic, Systemy emerytalne w warunkach kryzyséw — miedzy parnstwem
a rynkiem, Globalizacja, europejska integracja a kryzys gospodarczy, Red. J. Kundera.
Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Seria: e-monografia 2011, nr 9, s. 693-704.

105 A Grech, What makes pension reforms sustainable?. Sustainability 2018, 10(8), 2891,
s. &.
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jow wysoko rozwinigtych, a zwtaszcza Europy Zachodniej, zaczely si¢ intensyw-
nie starze¢, przez co proporcje zostajga zaburzone. Proces starzenia si¢ spoteczen-
stwa niesie za soba wiele zagrozen i ma negatywny wptyw nie tylko na sytuacje
finansowg systemu emerytalnego, ale i calych finansow publicznych. Rosngca
liczba 0s6b uprawnionych do pobierania §wiadczen emerytalnych znajduje od-
zwierciedlenie we wzroscie wydatkoéw publicznych na cele spoteczne!®. Emery-
tury stanowia wciaz rosngcg czgs¢ wydatkow publicznych, w 2020 r. $rednio po-
nad 11% PKB catej Unii Europejskiej, a jak wskazuja prognozy w 2060 r. moga
stanowi¢ nawet 12,5% PKB'Y’. Przy utrzymujacej si¢ tendencji wzrostowej
liczby emerytow, mozna spodziewac si¢ wzrostu deficytu i dtugu publicznego
w przysztosci. Wiele krajow — w tym takze Polska — znajduje si¢ wigc w sytuacji,
w ktorej w wyniku dokonanych reform mozliwe jest uzyskanie w przysztosci sta-
bilizacji poziomu wydatkow na emerytury w relacji do PKB, ale dzia¢ si¢ to be-
dzie kosztem znaczacego obnizenia poziomu $wiadczen.

Obok repartycyjnych modeli, kapitatlowe systemy emerytalne nie sg zupeknie
odporne na problemy spoteczno-gospodarcze. Te drugie zalezg od koniunktury
danego kraju ksztattowanej przez kryzysy finansowe i gospodarcze, a takze struk-
tury demograficznej spoteczenstwa w danym kraju. O wiele trudniej osiagac jest
wysokie stopy wzrostu gospodarczego i wysokg stope z inwestycji kapitatowych
w spoteczenstwach, gdzie wzrasta liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, a ma-
leje w wieku produkcyjnym. Przechodzenie na emeryturg coraz wigkszej liczby
pracownikow, powodowac bedzie zmniejszenie si¢ liczby oszczedzajacych. To
za$ bedzie generowac spadki ceny aktywow finansowych. Im wickszy bedzie
spadek oszczgdzajacych, tym gwaltowniejszego spadku cen aktywow nalezy
oczekiwaé!®, Fundusze emerytalne uzyskujac niskie stopy zwrotu z inwestycji
wyplacac beda nizsze §wiadczenia emerytalne.

Czynniki, ktére przyczyniajg si¢ do starzenia demograficznego spoteczen-
stwa, to spadek wspolczynnika dzietno$ci i wydtuzanie si¢ przecigtnego trwania
zycia. Trzecim czynnikiem wptywajacym na strukture wiekowg populacji s mi-
gracje, ktore w zalezno$ci od salda mogg nasila¢ lub tagodzi¢ proces starzenia
demograficznego spoteczenstwa. Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na sta-

16 T H. Bednarczyk, Wyzwania demograficzne dla systeméw emerytalnych w Unii Eu-
ropejskiej, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia, 2015,
vol. 49, nr 2 s. 35.

197 Biala Ksiega, op.cit., (dostep 15.11.2022 r.).

108 A Samborski, Determinanty i kierunki zmian w systemach emerytalnych, ,, Polityka
Spoteczna”, nr specjalny, ,, Problemy zabezpieczenia emerytalnego w Polsce i na swie-
cie”, 2011, cz. 1 s. 34.
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rzenie demograficzne ludno$ci w niektorych krajach (w tym w Polsce) jest sta-
rzenie si¢ rocznikow wyzu powojennego'®”. W nadchodzacych latach odsetek
0s0b starszych, zawodowo nieaktywnych, w catkowitej liczbie ludnosci jeszcze
wyrazniej wzrosnie, co doprowadzi do zwigkszonego obcigzenia 0sob aktywnych
zawodowo w wieku produkcyjnym, wydatkami socjalnymi ponoszonymi na
rzecz starzejacej si¢ ludnosci. Te niekorzystne procesy demograficzne, wynika-
jace ze starzenia si¢ spoteczenstw (ageing populations), stanowig juz dzi$ nader
powazne wyzwanie dla polityki spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej i dla
panstw cztonkowskich!'°.,

W literaturze jako prog starosci przyjmuje si¢ najczesciej 60 lat (WHO) lub
65 lat (ONZ i Eurostat). Zgodnie z kryterium ONZ populacje uznaje si¢ za stara,
jezeli udziat ludnosci w wieku 65 1 wigcej lat przekracza 7%. Odsetek powyzej
10% oznacza faze zaawansowane;j staro$ci'!'!. Oznacza to, ze wszystkie kraje Unii
Europejskiej, pomimo nieréwnomiernego procesu starzenia demograficznego sa
w tej fazie. Starzenie si¢ spoteczenstwa jest trendem dtugoterminowym, ktory w
Europie rozpoczat si¢ kilkadziesigt lat temu. Obserwowane jest bardzo wyrazne
spowolnienie tempa rozwoju demograficznego, ktéremu towarzysza daleko idgce
zmiany w strukturze wieku ludnosci, czego gldéwnym przejawem jest rosnacy
udziat populacji 0sob starszych i towarzyszacy temu spadek udziatu oséb mto-
dych''?, Proces ten jest efektem z jednej strony wydtuzania sie przecietnego czasu
trwania zycia na skutek poprawy warunkow bytowych i jakosci opieki zdrowot-
nej, z drugiej strony utrzymujgcych si¢ niskich wspoétczynnikow urodzen, co jest
nastgpstwem mig¢dzy innymi przemian spoteczno-politycznych i ekonomicznych,
ale tez kulturowych. Bywa on okreslany mianem drugiego przej$cia demogra-
ficznego'".

109 A Plesniak, Konsekwencje przemian demograficznych w swietle adekwatnosci i sta-
bilnosci systemow emerytalnych, Studia Ekonomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny w Ka-
towicach, 2014 r., nr 167, s. 44.

110 R Krzemien, Miedzy wolnoscig wyboru a przymusem ekonomicznym — system emery-
talny wobec wyzwan narastajgcego obcigzenia demograficznego, Rocznik Filozoficzno-
Spoteczny Civitas Hominibus, £.6dz 2021, nr 16/2021, s. 11.

M Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Studia i Analizy Statystyczne, GUS, Warszawa
2014, s. 126.

112 J. Tracz-Dral, Starzenie sie ludnosci w Unii Europejskiej — stan obecny i prognoza,
Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu, Warszawa 2018, s. 5.
113 M. Kietkowska, Kryzys demograficzny i jego konsekwencje dla rynku pracy, ,, Huma-
nities and Social Sciences”, 2013, nr 4, s. 34.
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2.2. Struktura ludnosci krajow Unii Europejskiej

Liczbe¢ ludnos$ci Unii Europejskiej na dzien 1 stycznia 2021 r. oszacowano na
447.2 miliona. Mtodzi ludzie w wieku od 0 do14 lat stanowili 15,1% ludnosci
UE, a osoby uznawane za osoby w wieku produkcyjnym od 15 do 64 lat stano-
wily 64,1% ludno$ci. Odsetek 0sob starszych w wieku 65 1 wiecej lat wynosit
20,8% (wzrost o 0,2 punktu procentowego w porownaniu z poprzednim rokiem
oraz wzrost o 3 punkty procentowe w poréwnaniu z okresem sprzed 10 lat

(rys. 1).
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Rys. 1. Wzrost odsetka ludnosci w wieku 65 lat lub starszej w UE pomiedzy 2021 a 2011
rokiem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostgp 02.01.2023 r.)

Wisréd panstw cztonkowskich najwyzszy udzial mtodych ludzi w catkowitej
liczbie ludnosci w 2021 r. odnotowano w Irlandii (20%), we Francji i w Szwecji
(17,7%), natomiast najnizszy — we Wtoszech (12,9%), na Malcie i w Portugalii
(oba 13,4%). Najwyzszy udziat odsetka os6b w wieku 65 lat lub starszych w calej
populacji miaty kraje: Wtochy (23,5%), Finlandia (22,7%), Grecja (22,5%) i Por-
tugalia (22,4%), natomiast najnizszy Luksemburg (14,6%) i Irlandia (14,8%)''“.

Proces starzenia si¢ populacji w Unii Europejskiej ilustruje piramida wie-
kowa ludnosci tych krajow. Porownujac piramide wickowa z 2006 r. oraz
z 2021 r., mozna zaobserwowac proces starzenia si¢, zarowno ,,od dotu”, jak

1% Eurostat, Struktura ludnosci i starzenie sie spoleczenstwa, Eurostat Statistics Expla-
ined, (dostep 08.01.2023 r.).
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i,0d gory”. Starzenie ,,0d dotu piramidy”, czyli zmniejszanie si¢ liczby osob
w wieku ponizej 30 lat, to efekt zmniejszajacej si¢ liczby urodzen w kolejnych
latach. Starzenie ,,0d gory piramidy” wynika z wydluzajacej si¢ dtugosci zycia
i zwigkszania si¢ procentowego udziatu ludno$ci w wieku starszym w ogolnej
strukturze ludno$ci''® (rys. 2).
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Rys. 2. Piramida wiekowa dla krajow UE w roku 2006 i 2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat https:/ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostep 02.01.2023 r.)

Odsetek Iudnosci w wieku 65 i wigcej lat wzrasta we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wzrost wzglednego udziatu osob starszych
mozna wyttumaczy¢ wydtuzonym przeci¢tnym trwaniem zycia. Wzorzec ten byt
widoczny przez kilka dziesigcioleci wraz ze wzrostem §redniego trwania zycia.
Zmiany te czesto okresla si¢ jako ,,starzenie si¢ na szczycie” piramidy ludnosci.

5 EU Employment and Social Situation. Special Supplement on Demographic trends
(2013), ,,Quarterly Review”, March 2013. Trwanie zycia w 2009 r. (2010), GUS, War-
szawa, s. 10.
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Z drugiej strony utrzymujace si¢ niskie poziomy dzietnosci na przestrzeni
wielu lat przyczynily si¢ do starzenia demograficznego spoteczenstwa, a mniej-
sza liczba urodzen doprowadzita do spadku udziatu mtodych ludzi w catkowitej
liczbie ludnosci. Proces ten jest zwany ,,starzeniem si¢ na dnie” piramidy ludno-
$ci 1 jest widoczny w zwezajacej si¢ podstawie piramid ludnosci krajow Europy
w latach 2006-2021.

Innym przejawem starzenia si¢ spoteczenstwa jest postepujace starzenie si¢
zaawansowanej wiekowo czesci populacji, poniewaz wzgledne znaczenie 0osob
starszych rosnie w szybszym tempie niz jakikolwiek inny segment wiekowy lud-
nosci UE. Przewiduje sig¢, ze odsetek osob w wieku 80 lat lub starszych w popu-
lacji UE wzro$nie dwuipotkrotnie migdzy 2021 r. a 2100 r., z 6,0% do 14,6%

(rys. 3).
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Rys. 3. Prognozy struktury ludnosci wedtug gtéwnych grup wiekowych UE do roku
2100 (% ogdtu ludnosci)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostgp 02.01.2023 r.)

Oczekuje si¢, ze w okresie od 2021 r. do 2100 odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym zmniejszy si¢, podczas gdy osoby starsze prawdopodobnie beda
stanowi¢ coraz wigkszy odsetek ogotu ludnosci: osoby w wieku 65 lat lub starsze
beda stanowi¢ 31,3% ludnosci UE do 2100 r., w poréwnaniu z 20,8% w 2021 .

W wyniku przemieszczania si¢ ludno$ci miedzy grupami wiekowymi pro-
gnozuje si¢, ze wskaznik zalezno$ci osob starszych w UE wzros$nie z 32,5%
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w 2021 1. do 57,1% w 2100 r., a wskaznik catkowitej zaleznosci wiekowej ma
wzrosng¢ z 56,0% w 2021 r. do 82,6% do 2100 r.'®,

2.3. Wspolezynniki obcigzenia demograficznego

Do pomiaru zaawansowania procesu starzenia si¢ ludno$ci wykorzystywanych
jest wiele miernikéw, a wérod najbardziej popularne sg miary tradycyjne oparte
na ustalonym progu staro$ci wyznaczanym wiekiem kalendarzowym''’. Bazuja
one na charakterystykach rozktadu populacji wedlug wicku, odzwierciedlaja
strukture wieku ludno$ci i przedstawiajg proporcje miedzy podstawowymi''®

grupami wieku ludnosci.

Jedna z najczeSciej stosowanych miar zaawansowania procesu starzenia jest
tzw. wspOtczynnik starosci (old-age rate), czyli udziat osob starszych (60 lat
i wigcej lub 65 lat i wiecej) wsrdd ogotu populacii.

Na dzien 1 stycznia 2021 r. wspotczynnik obcigzenia demograficznego oso-
bami starszymi dla Unii Europejskiej wynosit 32,5%. Oznacza to, Zze na kazda
osobe w wieku 65 lat lub wigcej przypadaty nieco ponad trzy osoby w wieku
produkcyjnym. Najnizszy poziom tego wskaznika odnotowano w Luksemburgu
(21,0%) 1 w Irlandii (22,6%), gdzie prawie pi¢¢ oséb w wieku produkcyjnym
przypada na kazda osobg w wieku 65 lat lub wigcej. Najwyzszy poziom (37,0%)
odnotowaty Wiochy, Finlandia (36,8%) i Grecja (35,6%). W tych krajach przy-
pada ponizej trzech osob w wieku produkcyjnym dla kazdej osoby w wieku 65
lat lub wiecej.

Zestawienie odsetka osob w wieku mtodym i emerytalnym daje catkowity
wspotczynnik obcigzenia. Wciggu ostatniego dziesigciolecia wskaznik obcigze-
nia demograficznego osobami starszymi wzrost o 5,9 punktu procentowego
z26,6% w 2011 r. do 32,5% w 2021 r., natomiast ogélny wskaznik zaleznosci
wzrost w tym samym okresie o 6,3 punktu procentowego z 49,7% w 2011 1. do
56,0% w 2021 r.

W wyniku zmian demograficznych odsetek osob w wieku produkcyjnym
w UE maleje, podczas gdy wzgledna liczba emerytéw ros$nie. Oczekuje sie, ze
udzial oséb starszych w calej populacji znacznie wzrosnie w nadchodzacych
dziesigcioleciach. To z kolei moze prowadzi¢ do zwigkszonego obcigzenia oséb

116 Byrostat, op. cit., (dostep 08.01.2023 1.).

7 A. Abramowska-Kmon, O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia sie
ludnosci, Instytut Statystyki i Demografii, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Stu-
dia Demograficzne 1(159) 2011.

118 Za podstawowe grupy uwaza si¢ nastepujgce grupy wieku 0-14, 15-64 oraz 65 lat lub
wiegce;j.
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w wieku produkcyjnym w celu pokrycia wydatkéw socjalnych wymaganych
przez starzejace si¢ spoleczenstwo na szereg powiazanych ustug (rys. 4).
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Rys. 4. Prognozy wskaznika obcigzenia demograficznego ogotem i starosci UE do roku
2100

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat https:/ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostgp 02.01.2023 r.)

2.4. Wspoltczynniki dzietnosci

Obnizajacy si¢ poziom dzietnosci to kolejny wspotczesny problem demogra-
ficzny, z ktorym borykaja si¢ wszystkie kraje Unii Europejskiej. Wspotczynnik
dzietnosci jest definiowany jako Srednia liczby dzieci, ktore urodzitaby przecigt-
nie kobieta w ciggu calego okresu rozrodczego przy zatozeniu, ze w poszczegol-
nych fazach tego okresu rodzitaby z intensywnos$cia obserwowana w badanym
roku!’. Przyjmuje sig, ze dopiero wspotczynnik dzietnosci powyzej 2,10 jest
wartoscig zapewniajacg prosta zastegpowalnos¢ pokolen.

W 2020 r. catkowity wskaznik dzietnosci w UE wyniost 1,50 urodzen zy-
wych na kobiet¢ w poréwnaniu z 1,53 w 2019 r. Ogolny wskaznik dzietnosci
w UE wzrést z niskiego poziomu 1,43 w latach 2001-2002 do wzglgdnie wyso-
kiego poziomu 1,57 w 2010 r. Do roku 2013 nastgpilo obnizenie wskaznika do
1,5, a nastepnie lekkie odbicie do poziomu 1,57 w 2016 r. W kolejnych latach
zauwazalna jest tendencja spadkowa (rys. 5).

Ze statystyk wynika, ze wzrasta liczba urodzen przez matki, ktore same uro-
dzily si¢ za granicg. Liczba dzieci urodzonych przez matki, urodzone za granica

9 Wspotczynnik dzietnosci, www.stat.gov.pl, dostep (20.11.2022 r.).
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— zarowno w innych panstwach UE, jak i poza UE — rosnie od 2013 r. Odsetek
dzieci urodzonych przez wskazane matki znacznie si¢ r6zni w poszczegodlnych
panstwach. Ponad 65% dzieci urodzonych w Luksemburgu pochodzito od matek
urodzonych za granica, podczas gdy na Cyprze, w Austrii i Belgii odsetek ten
wynosit okoto jednej trzeciej. Na drugim koncu skali w dziewigciu krajach byto
mniej niz 10% dzieci urodzonych przez matki urodzone za granica, przy czym

najmniejszy udziat przypadat na Bulgarig, Stowacje i Polske (2%)'%.
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Rys. 5. Wspotczynnik dzietnosci UE w latach 2001-2020

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostgp 02.01.2023 r.)

Wszystkie kraje europejskie maja wspotczynniki dzietnosci ponizej poziomu
odtwarzalnosci pokolen, niektore nawet duzo ponizej. Mozna wnioskowacé, ze
wdrazana polityka prorodzinna jest niewystarczajacym bodzcem, gdyz decyzja
o posiadaniu dzieci zalezy od innych skomplikowanych czynnikéw natury spo-
tecznej i zawodowe;j, a nie tylko bodzcow finansowych!?!,

2.5. Oczekiwana dlugos¢ zycia w chwili urodzenia w UE

Najczgsciej stosowanym wskaznikiem do analizy $miertelnoSci jest oczekiwana
dtugos¢ zycia po urodzeniu, tj. $rednia liczba lat, ktorych dana osoba moze ocze-
kiwac, ze bedzie zyta po urodzeniu, jesli jest poddana obecnym warunkom $mier-
telnosci przez reszte zycia.

120 Wspotczynnik dzietnosci w Europie spada, ale sq wyjgtki, www.portalstatystyczny.pl
(dostep 20.11.2022 1.).
121 M. Géra, Demografia jest silniejsza od polityki, www.rp.pl, (dostep 07.01.2023 r.).
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Poprawiajace si¢ warunki bytowe oraz post¢p w medycynie i ochronie zdro-
wia wplywajg na wydtuzenie zycia. Z danych Eurostat na temat oczekiwanej dtu-
gosci zycia dla wszystkich panstw unijnych wynika, ze w 2020 roku $rednia dla
catej Unii Europejskiej wynosita 80,4 lat. Przecigtny obywatel zyje 77,5 lat,
a obywatelka 83,2 lata. Roznica migdzy me¢zczyznami i kobietami wynosita
5,7 lat. Na przestrzeni 2002 do 2020 r. srednia dtugos¢ zycia mezczyzn wzrosta
0 2,3 lata, a kobiet 3,2 lata. W 2020 roku na skutek pandemii Covid-19, oczeki-
wana dtugos$¢ zycia skrocita si¢ srednio o 0,9 lat. W przypadku mezczyzn spadek
wynosi réwno 1 rok, a w przypadku kobiet 0,8 lat (rys. 6).
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Rys. 6. Oczekiwana dtugos¢ zycia w chwili urodzenia w UE 2002 - 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostgp 02.01.2023 r.)

2.6. Wiek emerytalny i dlugos¢ aktywnos$ci zawodowej w krajach
Unii Europejskiej

W odréznieniu do Polski powszechny wiek emerytalny w Europie, a przynajm-
niej w wigkszosci jej krajow, jest jednakowy dla kobiet i m¢zczyzn. Ogdlny putap
wieku, ktory uprawnia do emerytury, jest wysoki. Ksztattuje si¢ on na poziomie
65 lub 67 lat. Najdtuzszy wiek emerytalny w Europie jest rejestrowany w Wiel-
kiej Brytanii oraz Irlandii — 68 lat zar6wno dla kobiet, jak i dla m¢zczyzn. Z kolei
najszybciej aktywno$¢ zawodowa mozna zaprzesta¢ w Motdawii. Kobiety moga
skorzysta¢ z prawa do emerytury po ukonczeniu 57. roku zycia, a mg¢zczyzni po
osiggnieciu 62 lat!?2,

122 A. Tokarczyk, Powszechny wiek emerytalny w Europie, www.poradnik przedsie-
biorcy.pl, (dostep 20.11.2022 1.)
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W przeciwienstwie do wielu europejskich sasiadow Polska jako jeden z za-
ledwie kilku krajow obnizyta wiek emerytalny. Rzeczywisty wiek przejscia na
emeryture w Polsce jest obecnie nizszy niz ustawowy wiek emerytalny'?, dlatego
przecigtna liczba lat pobierania emerytury jest wyzsza, niz wynika to z przecigt-
nego dalszego trwania zycia dla wieku emerytalnego. Wigkszo$¢ krajow podnosi
go w efekcie reform dotyczacych wieku emerytalnego w Europie. Wzrost ma
charakter stopniowy. Niektore reformy wiekowe przybiorg ostateczng formg¢ do-
piero w 2048 roku, co wynika z zatozen zwigkszenia wieku emerytalnego do 67-
68. roku zycia w wielu panstwach UE!?,

PodwyzZszenie wieku emerytalnego zmieni wiek produkcyjny, na podstawie
ktérego wyznacza si¢ wspotczynniki obcigzenia demograficznego. Z uwagi na
niskg aktywnos$¢ zawodowa starszych grup wiekowych przyrost podazy pracy
bedzie w rzeczywistosci nizszy, niz wynika to z samego poszerzenia wieku pro-
dukcyjnego. Samo podwyzszenie wieku emerytalnego moze okazaé si¢ niewy-
starczajace, jezeli nie beda temu towarzyszyly dziatania na rzecz zwigkszenia ak-
tywnosci zawodowej, w tym zwlaszcza osob w wieku tuz przed emeryturg'?.
Mozna zatozy¢, ze aktywno$¢ zawodowa o0sob w wieku powyzej 65 lat bedzie
znaczaco nizsza w stosunku do populacji w wieku 45-65 lat, bez wzgledu na mo-
tywatory do dalszej pracy czy model systemu emerytalnego. Wraz z wiekiem ro-
$nie prawdopodobienstwo pogorszenia stanu zdrowia i realizacji zdarzen powo-
dujacych niezdolnos$¢ do pracy. W tych warunkach dalsze podwyzszanie wieku
emerytalnego moze okazac¢ si¢ coraz mniej efektywne, gdyz znaczna cz¢$¢ osob
bedzie i tak nieaktywna z uwagi na stan zdrowia, a zamiast emerytur pobieraé
bedzie renty'?®. Po drugie, wraz z wiekiem spada takze subiektywna ocena stanu
zdrowia, ktéra ma istotne znaczenie z punktu widzenia decyzji o zakonczeniu lub
wydhuzaniu aktywnos$ci zawodowej'?’. Srednia dlugo$¢ aktywnosci zawodowej
w krajach UE wzrosta z poziomu 34 lat w 2010 r. do 36 lat w 2021 roku (rys. 7).

123 P, Nasinski, Symulacje wplywu podwyzszenia wieku emerytalnego na sytuacje finan-
sowq Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i wysokos¢ przyszlych emerytur. System eme-
rytalny — problemy na przysztos¢, Materialy z seminariow ZUS, Warszawa 2011.

124 A, Nawrocki, Wiek emerytalny w Europie — réznice w emeryturach pomiedzy Polskg
a krajami europejskimi, www.magazynprzedsiebiorcy.pl, (dostep 20.11.2022 r.).

125 A. Ple$niak, op. cit., s. 48.

126 p_ Strzelecki, Czy Polska jest skazana na spadek podazy pracy w przysztosci? — wyniki
analizy wrazliwosci zatozen prognoz diugookresowych, Zeszyty Naukowe ISiD nr 24,
SGH, Warszawa 2012.

127U. Sztanderska, Przyczyny wczesnej dezaktywacji zawodowej i emerytalnej 0séb ubez-
pieczonych w ZUS, MPiPS: Dezaktywacja 0sob w wieku okotoemerytalnym, Warszawa
2008 r. s. 21.
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Rys. 7. Dlugo$¢ aktywnos$ci zawodowej w krajach UE w latach 2010-2021

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostgp 02.01.2023 r.)

Wedhug prognoz, przecigtny wiek zakonczenia aktywnosci zawodowej ko-
biet i m¢zczyzn w perspektywie do 2070 r. wzrosnie w krajach Unii Europejskiej
do 64,5 lat dla kobiet i 65,8 lat dla mezczyzn i bedzie odpowiednio wyzszy o 3.4
lat dla kobiet i 1,3 lat dla mg¢zezyzn. Jednoczesnie rosnac bedzie luka we wskaz-
niku zatrudnienia, ktora zgodnie z projekcjami moze byé najwyzsza w 2055 r.
i wynies¢ 7,2 punktéw procentowych (tj. 57,1% w Polsce w poréwnaniu do
64,3% przecietnie w krajach UE)!?%,

2.7. Analiza wydatkow na emerytury w krajach Unii
Europejskiej

Poziom zycia obywateli Unii Europejskiej zalezy od wynikéw gospodarczych
poszczegdlnych krajow czlonkowskich, ktore mozna zmierzy¢ za pomoca roz-
nych wskaznikow. Jednym z nich jest produkt krajowy brutto (PKB). PKB wska-
zuje na potencjat gospodarki do zaspokajania potrzeb ludzi i zdolnos¢ danej
gospodarki do tworzenia miejsc pracy. Jest podstawowym miernikiem rozwoju
gospodarczego panstwa, w syntetycznej formie przedstawia obraz gospodarki na-
rodowej'?’. W strukturze wsparcia socjalnego zdecydowang przewage majg

128 A. Chlon-Dominczak, Wiek emerytalny a system emerytalny, rynek pracy i gospo-
darka, Zeszyt mBank CASE Nr 167/2021, s. 14.

129 A. Dobkowska, PKB na mieszkarica w Polsce i Europie, https://www.locja.pl/raport-
rynkowy/pkb-na-mieszkanca-w-polsce-i-europie,241, (dostep 17.01.2023 r.).
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w krajach Unii Europejskiej wydatki przeznaczane na emerytury i na osoby nie-
zdolne juz do pracy.

W 2020 r. $rednie wydatki na emerytury panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej stanowity 13,6% PKB i byly 0,9% wyzsze w poroéwnaniu z 2019 r.
10 0,8% wyzsze w stosunku do 2010 r. W okresie od 2010 r. do 2014 r. poziom
wydatkow wzrastat (13,2%), nastepnie do 2019 r. obserwowano jego spadek
(12,9%). Najwickszy wzrost wydatkéw w 2020 r. w stosunku do 2010 r. nastgpit
w Hiszpanii (3,9%), Grecji (2,9%) i na Cyprze (2,4%). Spadek odnotowano w Ir-
landii, na Wegrzech (-3,1%) oraz na Lotwie (-2,0%).

W latach 2010-2013 wydatki na emerytury w stosunku do PKB wzrastaly.
Nastepnie do 2019 r. odnotowano spadek. W tym okresie znacznie szybsze byto
tempo wzrostu PKB w stosunku do tempa wzrostu wydatkéw na emerytury, stad
tez obnizenie warto$ci wskaznika. W 2020 r. zauwazy¢ mozna duzy wzrost wy-
datkéw na emerytury w stosunku do PKB, co byto spowodowane spadkiem PKB
(mianownika tej relacji) wywolanym pandemia Covid-19 (rys. 8).

13,8
13,6
13,4
13,2
13,0
12,8
12,6
12,4
12,2

wydatki na emerytur¢ / PKB

Rok
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rys. 8. Wydatki na emerytur¢/PKB w krajach UE w latach 2010-2020

Zroédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat https:/ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostgp 02.01.2023 r.)

W tej czesci pracy badaniu poddano wptyw wybranych wskaznikow demo-
graficznych na udzial wydatkow na emerytury w relacji do PKB w latach 2010-
2020 w krajach Unii Europejskie;j:

e wskaznika dzietnosci,
e wskaznika zastgpienia!®’,

130 Wspotczynnik zastgpienia — procentowy wskaznik ukazujacy stosunek pomiedzy $red-
nim wynagrodzeniem otrzymanym za czas pracy zarobkowej, a przeci¢tng emerytura,
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e wskaznika obcigzenia demograficznego osobami 65 lat i wigce;.

Jednym z podstawowych czynnikow wptywajacych na wydatki na emerytury
jest odsetek osob w wieku 65 lat i wigcej (rys. 9). Analizujac wptyw wskaznika
obcigzenia demograficznego osobami 65 lat i starszymi na wydatki na emerytury
w 2010 r. mozna zauwazy¢, ze zroznicowanie tego czynnika pomigdzy krajami
UE w okolo 35% wyjasnia roznice pomigdzy wydatkami na emerytury / PKB
w krajach UE, natomiast w roku 2020 jest to okoto 29%. Biorac pod uwagg, ze
liczba wszystkich czynnikow wplywajaca na poziom wydatkow na emerytury
jest potencjalnie bardzo duza i trudna do okreslenia, uzyskane wyniki uznac
mozna za do$¢ znaczace.
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Rys. 9. Wydatki na emerytur¢/PKB, a osoby 65 lat i wigcej w krajach UE w 2010 1 w
2020 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostgp 02.01.2023 r.)

Na przestrzeni badanego okresu zmieniata si¢ $rednia reakcja relacji wydat-
kéw na emerytury do PKB na odsetek osob w wieku 65 lat 1 wigcej. Jeszcze
w 2010 roku wraz ze wzrostem odsetka liczby oséb w wieku 65 lat i wigcej
o 1 p.p. wydatki na emerytury/PKB w panstwach UE rosty $rednio o 0,61 p.p.,
ajuz w roku 2020 byto to 0,83 p.p. Taki wzrost mozna uzna¢ za znaczacy i §wiad-
czy on o wigkszym obcigzeniu systemu.

Na rysunku 9 widoczne jest zjawisko omawiane w poprzednich punktach, tj.
starzenie si¢ spoleczenstwa. Punkty reprezentujace poszczegdlne panstwa UE

ktdra otrzymuja pracownicy po osiagni¢ciu wieku emerytalnego. Najwiekszy wptyw na
wysoko$¢ wskaznika zastapienia ma wskaznik dzietnosci i przecigtna dtugos¢ zycia po-
szczegolnych plci oraz wyznaczony przez panstwo czas aktywnosci zawodowe;.
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w roku 2020 potozone sg blizej prawej strony, a w 2010 roku byto to blizej lewe;j
strony na osi odcigtych.

Inaczej przedstawia si¢ wplywy wskaznika dzietnosci krajow UE na wydatki
na emerytury / PKB (rys. 10). Zaprezentowane modele ukazujace wpltyw wskaz-
nika dzietnosci na wydatki na emerytury w Unii Europejskiej w roku 2010
iwroku 2020 charakteryzuja si¢ innymi wlasciwos$ciami. Przede wszystkim
w roku 2010 nie obserwowano zadnego wptywu wskaznika dzietno$ci na wydatki
na emerytury / PKB, gdyz wspotczynnik determinacji wyniost zaledwie 0,5%.
Tymczasem w roku 2020 réznice pomi¢dzy wskaznikami dzietnos$ci w krajach
UE w 5% wyja$niaty roznice pomiedzy wydatkami na emerytury / PKB w kra-
jach UE. Zatem wzrost tego wskaznika uzna¢ mozna za znaczgcy. Ponadto
w roku 2020 stwierdzono ujemny powigzanie ocenianych zmiennych, gdyz wraz
ze spadkiem wskaznika dzietnosci o 0,1 p.p. wydatki na emerytury / PKB rosty
$rednio o 0,45 p.p. i odwrotnie wzrost wskaznika dzietno$ci pociagat §redni spa-
dek relacji wydatkéw na emerytury / PKB.
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Rys. 10. Wydatki na emerytur¢/PKB, a wskaznik dzietno$ci w krajach UE w 2010 i w
2020 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat https:/ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostgp 02.01.2023 r.)

Uwidacznia si¢ tutaj jeden z postulowanych przez ekonomistow i demogra-
fow czynnikéw poprawy funkcjonowania systeméw emerytalnych — wzrost
wskaznika dzietnosci. Warto zauwazy¢, iz badane relacje dotyczg tego samego
roku, tymczasem wspotczynnik dzietnosci mozna tratowac jako jeden ze wskaz-
nikow prognozy funkcjonowania systemow emerytalnych. Tymczasem badania
dla roku 2020 pokazuja, ze moze by¢ on takze wazny w okresie biezacym.
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Na przestrzeni lat 2010-2020 zmieniata si¢ reakcja wydatkow na emerytury /
PKB w krajach UE na wskaznik zastapienia. Jeszcze w 2010 trudno byto mowic¢
o jakiejkolwiek reakcji, gdyz warto§¢ wspolczynnika determinacji wynosita po-
nizej 0,1%, ale juz w 2020 roku byto to nieco ponad 25%. Co oznacza, ze w roku
2020 mozna juz méwi¢ o wyraznym wplywie zroznicowania warto$ci wskaznika
zastgpienia w krajach UE na zroznicowanie relacji wydatkow na emerytury /
PKB. Ponadto znaczaco wzrosta wartos¢ wspotczynnika regresji. W roku 2020
wraz ze wzrostem warto$¢ wskaznika zastgpienia o 0,1, wzrastata relacja wydat-
koéw na emerytury / PKB $rednio o 1,1 p.p.

Warto zauwazy¢, ze w roku 2020 warto$ci wskaznika zastgpienia sg srednio
wyzsze niz w roku 2010. Wynik ten przeczy opinii, ze z uptywem czasu relacja
emerytur do ostatniego wynagrodzenia bedzie si¢ pogarszac. Jednak rok 2020 byt
rokiem wyjatkowym. Ze wzgledu na sytuacje z pandemia Covid-19, duza $mier-
telnos$¢ oso6b w wieku emerytalnym miata wptyw na skrocenie si¢ sredniej dtugo-
$ci zycia, co z kolei przetozyto si¢ na zwigkszenie wskaznika zastapienia. Na ry-
sunku 11 widoczny jest nawet jeden kraj, w ktérym warto$¢ wskaznika zastgpie-
nia w 2020 roku przekroczyta 1 — jest to Luksemburg.
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Rys. 11. Wydatki na emerytur¢/PKB, a wskaznik zastapienia w krajach UE w 2010
1w 2020 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat https://ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained (dostep 02.01.2023 r.)

Interpretujac powyzsze dane nalezy uwzgledni¢ strukture danego spoteczen-
stwa, a w szczegolnosci wskazniki obcigzenia demograficznego. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze dane liczbowe opierajg si¢ na tacznych wydatkach w odniesieniu do
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szerokiego zakresu roznych rodzajow emerytur — przyznawanych w ré6znych oko-
liczno$ciach i stuzacych roznym celom — w kazdym z panstw cztonkowskich UE.
Rozne modele systemow emerytalnych, rodzaje $wiadczen i prezentowanie da-
nych odnoszacych si¢ do wydatkow brutto nie uwzgledniajacych podatkow
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne wplywaja na to, ze dokonujgc analizy nie
mozna zastosowa¢ wspolnego mianownika w stosunku do wszystkich panstw
cztonkowskich. Natomiast badania uwidocznily pewne tendencje, ktére moga
by¢ podstawg do tworzenia programow emerytalnych i ksztattowania polityki
panstwa.

3. Whnioski

W artykule dokonano analizy wptywu zmian czynnikéw demograficznych na
modele systemow emerytalnych w Europie. Ich skutki zwigzane sg ze zmiang
struktury wiekowej w zwigzku ze wzrostem udziatu osob starszych w populacji,
a tym samym liczby beneficjentow systemu emerytalnego. Towarzyszy temu spa-
dek liczby ptacacych sktadki. Rosnie tez przecigtny okres pobierania emerytur
wraz z wydtuzaniem przecig¢tnego dalszego trwania zycia. Oprocz omowionych
czynnikdéw demograficznych wpltyw na adekwatno$¢ i stabilno$¢ systemow eme-
rytalnych, a tym samym na ich odporno$¢ ma konstrukcja modelu. Zbyt hojne
modele sg duzym obcigzeniem dla budzetow panstw i w dtuzszej perspektywie
czasu z uwagi na problemy demograficzne, moga by¢ niewydolne finansowo.
Kryzys wywotany pandemiag Covid-19 przyczynit si¢ do tego, ze gospodarki
wielu krajow Unii Europejskiej zaczgty spowalnia¢. W takiej sytuacji trudno be-
dzie w dtuzszym okresie czasu, wzrostem PKB ukrywaé rosnace wydatki na cele
emerytalne, a wigc utrzymywac relacje wydatkéw na emerytury do PKB na sta-
tym poziomie.

Przechodzenie na emeryture pokolen wyzu demograficznego i rosnaca dtu-
go$¢ trwania zycia beda ograniczaty potencjat wzrostu gospodarczego w krajach
Unii Europejskiej. Obecne kryzysy spoleczno-gospodarcze wywolane pandemia
COVID-19, wojng w Ukrainie w jeszcze wigkszym stopniu bedg pogarszac te
perspektywy. Deficyty budzetowe, zadtuzenie, spowolniony wzrost gospodar-
czy, brak stabilnosci finansowej wptywaé beda na realizacje i wypetnianie
zobowigzan przez systemy emerytalne. Modele repartycyjnych systemow eme-
rytalnych w najwigkszym stopniu narazone sa na wzrost populacji os6b w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do 0s6b w wieku produkcyjnym, spadek zatrudnie-
nia, a tym samym spadek wielko$ci wptacanych do systemu sktadek. Natomiast
modele w ktérych czgs¢ wptacanych sktadek jest inwestowana w instrumenty fi-
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nansowe (systemy kapitatowe) sg zalezne od wartosci aktywow i zyskow jedno-
stek nimi zarzadzajacych. Powyzsze modele systemoéw emerytalnych napotykaja
na wiele ograniczen, z ktorych najistotniejszymi sg bariery demograficzne.

Zapewnienie godziwych dochodéw na emeryturze i umozliwienie korzysta-
nia z urokdw zycia osobom starszym to gtéwne wyzwania dla polityki spoteczne;j
krajow Europy. Ten podstawowy cel jest mozliwy do osiagniecia poprzez wpro-
wadzenie w zycie systemu emerytalnego stabilnego finansowo.

Aby realizowa¢ powyzsze cele rekomenduje sig¢:

e podnosi¢ wskazniki dzietnosci, tak aby zapewni¢ prosta zastepowalnosc

pokolen,

e dazy¢ do wzrostu wskaznikéw zatrudnienia nie tylko oséb ze starszych

grup wiekowych, ale takze kobiet, imigrantow i mtodziezy,

powigzac¢ wiek emerytalny z dtuzszym $rednim trwaniem zycia,
ogranicza¢ dostgp do systemow wczesnych emerytur i innych instrumen-
tow wplywajacych na mozliwo$¢ wezesnego opuszczenia rynku pracy,

o wydluzaé rzeczywisty wiek emerytalny tworzgc zachety do dalszej aktyw-

nosci zawodowej,

e wspiera¢ dluzsze zycie zawodowe, poprzez zwigckszenie poziomu edukacji

w zakresie zabezpieczenia spotecznego, poprawe dostepu do edukacji na
kazdym etapie zycia,

dostosowywac migjsca pracy do wigkszej roznorodnosci pracownikow,
tworzy¢ rozwigzania i mozliwos$ci do zatrudniania starszych pracownikow,
poprzez edukacjg¢ uswiadamiac spoteczenstwu jak wazne jest gromadzenie
dodatkowych oszczednosci w celu zwigkszenia dochoddéw na emeryturze.

Nalezy zauwazy¢, ze kazdy kraj ma swoj unikalny model emerytalny i wy-
zwania demograficzne, wigc konkretne strategie mogg si¢ rézni¢ w zaleznosci od
kontekstu i okolicznosci. Niemniej jednak zajecie si¢ zmianami demograficz-
nymi ma kluczowe znaczenie dla utrzymania rentownosci i skuteczno$ci modeli
emerytalnych w perspektywie dlugoterminowe;j.

Wprowadzane przez kraje Unii Europejskiej reformy, powinny dazy¢ do roéw-
nowagi finans6w publicznych w zakresie wydatkéw na emerytury, tak, aby zo-
stala zachowana rownowaga miedzy czasem spedzonym na emeryturze a dtugo-
$cig aktywnosci zawodowej. Dodatkowo, waznym czynnikiem jest prowadzenie
kampanii edukacyjnych w celu zwigkszenia swiadomos$ci obywateli w zakresie
zabezpieczenia spolecznego na staro$¢. Nadrzednym celem prowadzonych re-
form powinno by¢ dazenie do ciggtego pobudzania wzrostu gospodarczego, gwa-
rantujacego realizacje celow polityki spoteczne;.

Pomimo dotychczasowych przemian, aktualne zmiany demograficzne w jesz-
cze wickszym stopniu wymuszajg na gospodarkach panstw Unii Europejskiej po-
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chylenie si¢ nad problemami z jakimi borykaja si¢ systemy emerytalne. Zauwa-
zalna jest potrzeba opracowania nowych strategii i wprowadzania koniecznych
reform, ktore w przysztosci wptyna na poprawe funkcjonowania gospodarki pan-
stwa.
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ROZDZIAL 6.
IDENTYFIKACJA ZJAWISKA
PRZERYWANIA EANCUCHA DOSTAW
W MIKROPRZEDSIEBIORSTWACH
REGIONU SRODKOWOPOMORSKIEGO

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach, w wyniku zmian spoteczno-gospodarczych, pandemicznych,
geopolitycznych itd., znaczenia nabiera zapewnienie bezpieczenstwa tancucha
dostaw. Szybkie reagowanie, dostosowywanie si¢ do wymagan i oczekiwan
rynku oraz interesariuszy przynosi uczestnikom fancucha dostaw wiele korzysci.
Oczywiscie, jesli realizowany jest w prawidlowy sposob. Jednakze w przypadku
sytuacji kryzysowych tj. SARS-CoV-2 czy inwazja Rosyjska na Ukraing trwa-
tos¢, stabilizacja oraz prawidtowos¢ realizacji tancucha dostaw zostal bardzo
mocno zachwiany. Mimo wdrazania zalecen !, wykorzystywania wsparcia rza-
dowego'*? wiele organizacji, a w szczeg6lnos$ci mikroprzedsigbiorstw sobie nie
poradzita z zabezpieczeniem prawidlowego funkcjonowania. Nalezy zaznaczy¢,
ze wg GUS mikroprzedsigbiorstwa w roku 2021 stanowig az 97% podmiotow
gospodarczych w Polsce.

Trudna sytuacja mikroprzedsigbiorstw, mimo mozliwosci szybkiego reago-
wania, cz¢sto wynikajaca z ograniczonych srodkéw finansowych oraz zdolnosci
organizacyjnych, powodowata niemozno$¢ kompleksowego zaspokojenia po-
trzeb klientow. Rowniez brak wypracowanych systemowych procedur postepo-
wania mogl spowodowac ograniczenia funkcjonowania przedsigbiorstw. Ograni-
czenia funkcjonowania podmiotéw dostarczajacych surowiec, podzespoty, czgsci
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sie pandemii COVID-19, (red.) Czech K., Karpio A., Wielechowski M., Wozniakowski
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itd. wraz z utrudnieniami poruszania i przemieszczania si¢ pracownikow spowo-
dowato wygenerowanie gldéwnych determinant zjawiska przerywania tancucha
dostaw.

Celem niniejszego rozdziatu jest proba zidentyfikowania i oceny czynnikow
negatywnie oddziatujacych na tancuch dostaw w mikroprzedsigbiorstwach re-
gionu srodkowopomorskiego. Prezentowane wyniki badan majg udowodni¢ zja-
wisko przerywania tancucha dostaw, ktore jest bardzo istotne dla prawidlowego
funkcjonowania podmiotow jak i catej gospodarki.

2. Przeglad literatury

Przedsigbiorstwa, obok gospodarstw domowych, sa podstawowymi podmiotami
gospodarki narodowej. O przedsigbiorstwie mozna mowi¢ w kilku kategoriach:
ekonomicznej, prawnej lub organizacyjnej'*3. Bardzo wazng role w zyciu gospo-
darczym w skali catego kraju odgrywajg obecnie mikroprzedsigbiorstwa, ktore
stanowig wigkszo$¢ podmiotow gospodarczych w Polsce i s3 specyficzng grupa
podmiotéw obejmujaca w zasadzie wszystkie branze. Pojecie mikroprzedsie-
biorstw byto wiele razy zmieniane, a ostatecznie zdefiniowano po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej. Od 1 stycznia 2005 roku mikroprzedsi¢biorcg jest ten pod-
miot, ktory w co najmniej jednym z dwodch ostatnich lat obrotowych!3:

— zatrudnial $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow,

— osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych 2 milio-
néw euro lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jed-
nego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci w ztotych 2 milionow euro.

N. Daszkiewicz i K. Wach zauwazajg, ze w poszczegolnych krajach definicje
MSP (mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw) znacznie roznig si¢ od siebie,
przede wszystkim ze wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego kraju'**. Mi-
kroprzedsigbiorstwa maja zwigzek z poziomem rozwoju spoleczno-gospodar-
czego kraju. Bezposrednio i posrednio przyczyniajg sie do'®:

133 E. Konstanty, Przedsiebiorstwa i mikroprzedsiebiorstwa w Polsce — charakterystyka
i analiza funkcjonowania sektora MMSP na rynku krajowym, Organizacja i Zarzadzanie,
2016, nr 2 (34), s. 65.

134 7. Wilimowska, K. Urbanska, Uwarunkowania dziatalnosci mikroprzedsiebiorstw na
rynku polskim, Wyd. PWSZ, Nysa 2009, s. 10.; Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr
800/2008 (Dz. U. UE nr L 214 z dnia 9 sierpnia 2008 r.)

135 N. Daszkiewicz, K. Wach, Mafe i §rednie przedsiebiorstwa na rynkach miedzynaro-
dowych, Uniwersytet Krakowski, Krakow 2013, s. 13.

136 B, Kozien, Uwarunkowania rozwoju mikroprzedsiebiorstw, Studia Ekonomiczne Re-
gionu Lodzkiego, nr 12, £.6dz 2014, s. 76.
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— zwickszenia liczby miejsc pracy (samozatrudnienie),

— zaspokojenia potrzeb odbiorcow,

— generowania zrodet podatkoéw dla lokalnych budzetow,

— aktywnosci biznesowej lokalnych spotecznosci,

— inicjowania rozwoju w zakresie inwestycji i wykorzystywania nowych

technologii,
— partycypacji w programach i projektach realizowanych w UE,
— ksztaltowania kultury przedsigbiorczej, wyzwalajacej kreatywno$¢ i inno-
wacyjnos$¢ oraz sktonnos¢ do podejmowania ryzyka.

Mikroprzedsigbiorstwa szybko reaguja na zmiany ustawodawcze oraz uwarun-
kowania gospodarcze w skali regionu. Niestety podmioty te czgsto nie nawigzuja
wspolpracy z wydzielonymi jednostkami finansowymi (podmiotéw gospodar-
czych), ktére moglyby zajac si¢ pozyskaniem $rodkow dla firm z dostepnych na
ten cel preferencyjnych funduszy'’. Podstawowym zrodlem finansowania dzia-
talnosci gospodarczych sg srodki wtasne i rodziny lub znajomych. W okresie pan-
demii COVID-19 wielkos¢ uzyskiwanych $rodkoéw finansowych ulegata znaczg-
cym zmianom (spadkom), a takze opdznieniom, co miato bezposredni zwigzek
z przerwaniem tancuchow dostaw. Trudna sytuacja gospodarcza uwydatnita wy-
soka kosztochtonnos¢ w generowaniu dochodéw rowniez przez mikroprzedsig-
biorstwa. Efektem takiego zjawiska byla konieczno$¢ poszukiwania metod
obnizania kosztéw w celu generowania wyzszej rentownosci dziatalnosci przed-
siebiorstw!*®, Cechg mikroprzedsigbiorstw jest czeste poleganie na jednym klu-
czowym dostawcy lub odbiorcy, co w przypadku przerwania tancuchéw dostaw
moze wigza¢ si¢ z koniecznos$cig zamknigcia przedsiebiorstwa.

Nowoczesne gospodarki wspierajg i kreuja postawy przedsigbiorczo$ci przy-
noszace efekty nie tylko dla rozwoju regionalnego, ale takze lokalnego. Inicja-
tywy te przyczyniaja si¢ nie tylko do zwigkszenia dobrobytu spoteczenstwa w da-
nym regionie'**. W 2021 r. w Polsce liczba mikroprzedsiebiorstw wyniosta
2 355,6 tys. 1 w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 94,1 tys. jednostek, tj.
0 4,2%. Sredniorocznie populacja przedsigbiorstw do 9 0sob pracujacych zwiek-
szala si¢ o 3,3%, przy czym w latach 2016-2020 wzrost ich liczby byt coraz

137 M. Gancarczyk, Wsparcie publiczne dla MSP, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2010, s. 10-15.

138 J. Cichorska, Finansowe bariery rozwoju innowacyjnosci mikroprzedsiebiorstw w Pol-
sce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 588, Ekonomiczne Problemy
Ustug nr 51, Szczecin 2010, s. 258.

139 A, Jasinska-Biliczak, Instrumenty wspierajgce sektor matych i Srednich przedsie-
biorstw na poziomie lokalnym — przykiad powiatu nyskiego [w:] Gospodarka lokalna
w teorii i praktyce, red. R. Brol, A. Sztando, A. Raszkowski, Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego nr 332, 2014, s. 75. DOI: 10.15611/pn.2014.332.05.
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mniejszy — 3,5% w 2017 r. i 2018 r., 3,2% w 2019 r. oraz 2,1% w 2020 r.!*
Region Pomorza Srodkowego to obszar bytego wojewoddztwa koszalinskiego (su-
bregion Koszalin) oraz stupskiego (subregion Stupsk), obejmuje 15 powiatow,
do ktorych nalezy 87 gmin, w tym 12 gmin miejskich, 22 gminy miejsko-wiej-
skie, 51 gmin miejskich oraz dwie gminy o statusie miasta, bedagce miastami na
prawach powiatu'#!. Struktura podmiotéw gospodarczych Pomorza Srodkowego
wedlug wielkosci danych za rok 2018: duze 0,1% (81 przedsigbiorstw), srednie
0,6% (702 przedsiebiorstwa), mate 2,8% (3196 firm) i mikro 96,5% (109201
firm)'42,

Pojecie tancucha dostaw, oznaczajagce wymiang zasoboéw pomigdzy poszcze-
g6lnymi elementami organizacji i gospodarki, moze by¢ uzywane w réznych za-
kresach znaczeniowych, co prezentuje tabela 1'%,

Lancuch dostaw moze obejmowac wszystkie przeptywy od poczatku tworze-
nia warto$ci do ostatecznego uzytkownika i sktadac¢ si¢ ze wszystkich przedsie-
biorstw zaangazowanych w dostarczenie produktéw do odbiorcy koncowego'*4.
Badz tez moze by¢ traktowany, w wezszym znaczeniu, w konteksScie przepty-
wow, na przyktad od jednego podmiotu do drugiego, sktadac si¢ z co najmnie;j
dwoch - trzech przedsigbiorstw!#4. Tradycyjnie, zarzadzanie tancuchem dostaw
(SCM z ang. supply chain management) wykorzystuje rozne dyscypliny nauki,
z wptywami logistyki i transportu, zarzadzania operacjami oraz zarzgdzania ma-
teriatami 1 dystrybucjg, marketingu, a takze zakupow i technologii informacyj-
nych (IT)™°,

140 Dzialalno$é przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 oséb w 2021 r., Wyd. GUS,
Warszawa 2022, s. 12.

141 p_ Zarebski, Uwarunkowania i warunki rozwoju regionalnego systemu innowacji i in-
teligentnych specjalizacji na Pomorzu Srodkowym [w:] Potencjal rozwoju regionalnego
systemu innowacji na Pomorzu Srodkowym, red. D. Zawadzka, Wyd. Politechnika Ko-
szalinska, Koszalin 2022, s. 20.

142 Bank Danych Lokalnych GUS, 2020.

143 E. Szymanska, P. Bérawski, 1. Zuchowski, Zaricuchy dostaw na wybranych rynkach
rolnych w Polsce, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2018, s. 10.

144 S. Kot, M. Starostka-Patryk, D. Krzywda, Zarzqdzanie taricuchami dostaw, Wydaw-
nictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2009, s. 32.

145 M. Ciesielski, £aricuch dostaw, [w:] Strategie taricuchéw dostaw, (red.) Ciesielski,
M., Dtugosz J., PWE, Warszawa 2010, s. 12; P. Hanczar, Modele decyzyjne w koordyna-
¢ji strumieni podazy produktow w tancuchu dostaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 31.

146 S, Yahiaoui, F. Fedouaki, A. Mouchtachi, 4 Supply Chain Maturity Model for auto-
motive SMEs: a case stady, IFAC PapersOnLine, Elselvier, 52-13 (2019), s. 2044-2049.
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Tabela 1. Identyfikacja definicji tancucha dostaw

Autorzy

Rok

Definicja

M.I. Ellram
LC. Cooper

1990

Integrujaca filozofia przyjeta w celu zarzadzania globalnym
przeptywem w kanale dystrybucji od dostawcy do ostatecz-
nego klienta.

C. Copal
H. Cypres

1995

Fizyczna siec¢, ktéra zaczyna si¢ u dostawcy konczy zas u osta-
tecznego klienta. Obejmuje ona aspekty zwigzane z rozwojem
produktu, zakupami, produkcja, fizyczna dystrybucja i ustu-
gami posprzedaznymi. Jak rowniez dostawami realizowanymi
przez zewnetrznych oferentow.

A.J. Bataglia
G. Tyndall

1996

Strategiczna koncepcja, ktoéra obejmuje zrozumienie i zarza-
dzanie sekwencja czynnosci (od dostawcy do klienta) dodaja-
cych warto$ci do dostarczonych produktow.

M. Christopher

1998

Sie¢ organizacji zaangazowanych, poprzez powigzania z do-
stawcami 1 odbiorcami w rdzne procesy i dziatania, ktore two-
rzg warto$¢ w postaci produktow i ustug dostarczanych osta-
tecznym konsumentom.

P.K. Bagchi

2000

Lancuch dostaw sktada si¢ z sieci zaktadow i wykonawcow,
ktorzy dostarczaja surowce i komponenty, nastgpnie przera-
biaja je na pdétprodukty i podzespoty, potem produkuja z nich
wyréb finalny, a nastepnie umozliwiajg ich konsumpcje przez
konsumenta finalnego.

J.B. Ayers

2002

Lancuch dostaw obejmuje organizacje oraz procesy zwigzane
z nabyciem, skladowaniem, sprzedaz surowcow, potproduk-
tow, wyrobow gotowych. Przeptyw produktow przez tancuch
dostaw jest polaczony z przeptywami informacyjnymi i finan-
sOwWymi.

J. Witkowski

2003

Lancuch dostaw to wspoéldziatajace w roznych obszarach
firmy wydobywcze, produkcyjne, handlowe, uslugowe oraz
ich klienci, migdzy ktorymi przeptywaja strumienie produk-
tow, informacji i Srodkoéw finansowych.

S.R.I Pires,

C.F. Bremer,

L.A. Santa Eulalia
de

C.P. Goulart

2001

Lancuch dostaw to sie¢ autonomicznych lub pét-autonomicz-
nych przedsigbiorstw, ktore sg zbiorowo odpowiedzialne za
pozyskiwanie, produkcj¢ i dostarczanie jednego Ilub wigcej
produktow.

H. Peck

2006

Przeptyw materialow, towaréw i informacji (wlaczajac prze-
ptyw $rodkéw finansowych) wewnatrz i pomigdzy organiza-
cjami powigzanych przez wiele materialnych i niematerial-
nych czynnikéw, w tym relacje, procesy, dziatania i zintegro-
wane systemy informacyjne.
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cd. Tabela 1. Identyfikacja definicji tancucha dostaw

Autorzy Rok Definicja
C.Bozarth 2007 | Sie¢ producentow i ustugodawcdw, ktorzy wspodtpracujg ze
R. B. Handfleld soba w celu przetwarzania i przemieszczania dobr — od fazy

surowca do poziomu uzytkownika koncowego Wszystkie te
przedmioty sa potaczone przeptywami dobr fizycznych, prze-
ptywami informacji oraz przeptywami pieni¢znymi.

H. Stadtler 2006 | Sie¢ organizacji, ktore sg zaangazowane, poprzez powigzania
Ch. Kilger w gore i w dol lancucha w rdzne procesy i czynno$ci tworzace
warto§¢ w postaci produktow i ustug przeznaczonych dla
klienta ostatecznego.

A. Harrison 2010 | Sie¢ partnerow, ktorzy w ramach wspolnego dziatania prze-
R. Hoek ksztatcaja podstawowy surowiec (faza zaopatrzenia) w wyrdb
gotowy (faza dystrybucji) o okreslonej wartosci dla konco-
wych nabywcow i zagospodarowuja zwrot na kazdym etapie.

J. Gattorna 2013 | Kombinacja procesoéw, funkcji, dziatan, relacji i Sciezek, po
ktérych poruszaja si¢ zardbwno w ramach przedsi¢cbiorstwa, jak
i miedzy przedsigbiorstwami w obu kierunkach produkty,
ustugi, informacje i transakcje finansowe.

Zrédto: E. Szymanska, P. Borawski, I. Zuchowski, Zaricuchy dostaw na wybranych ryn-
kach rolnych w Polsce, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2018, s. 11.

Idealnie, wszechogarniajaca filozofia SCM obejmuje kazdg z tych sfer w celu
stworzenia ogdlne;j strategii tancucha dostaw, ktora ostatecznie zwigksza wydaj-
no$¢ i skuteczno$¢ dziatania przedsigbiorstwa na rynku'®’. Jednak SCM jest dtu-
gim, ztozonym i dynamicznym procesem'>®. Jego wdrozenie wymaga doklad-
nego zrozumienia koncepcji dziatania'®, gdyz postrzegany jest, jako $cisle

157 Szerzej na ten temat: J.T. Mentzer, K.B. Kahn, 4 framework of logistics research,
Journal of Business Logistics, 1995, Vol. 16 No. 1, ss. 231-50. J.R. Stock, Applying the-
ories from other disciplines to logistics, International Journal of Physical Distribution &
Logistics Management, 1997, Vol. 27 No 9/10, s. 515.

138 M. Saad, M. Jones, P. James, 4 review of the progress towards the adoption of supply
chain management (SCM) relationships in construction, European Journal of Purchasing
& Supply Management, 2002, nr 8, s. 174.

139 Szerzej na ten temat: A. Akintoye, G. Mclntosh, E. Fitzgerald, 4 survey of supply
chain collaboration and management in the UK construction industry. Supply chain man-
agement in construction - special issue. European Journal of Purchasing and Supply Man-
agement, 2000, nr 6, s. 159-168; J.M. Whipple, R. Frankel, Strategic alliance success
factors, The Journal of Supply Chain Management, 2000, nr 36 (3), s. 21-28; F.T. Edum-
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zalezny proces od zdolnosci do tworzenia, zarzadzania i przeksztatcania relacji
pomiedzy jednostkami, organizacjami i sieciami w ramach tancucha dostaw.
SCM przesungl nacisk z wewngtrznej struktury na zewngtrzne powigzania na za-
sadzie outsourcingu logistycznego'®oferowanego przez przedsigbiorstwa logi-
styczne, jest zalezny od interakcji pomiedzy organizacjg a jej otoczeniem, z sil-
nymi powigzaniami zwrotnymi i kolektywnym uczeniem si¢ w przypadku zmian.

W zwiazku z tym, wydaje si¢, ze SCM zyskuje coraz wigksze znaczenie
w przypadku duzych korporacji miedzynarodowych'®!, ale takze matych i mikro-
przedsiebiorstw. Niektorzy naukowcy sugerujg, ze konkurencyjna walka toczy
si¢ obecnie miedzy uczestnikami tancucha dostaw a nie miedzy firmami'®2,
Wiynika to z faktu, ze tak samo jak produkt Iub ustuga jest wazny dla firmy, sku-
teczna strategia SCM moze pomoc firmie w uzyskaniu ustalonej i1 trwatej prze-
wagi konkurencyjnej, jesli jest dobrze realizowana.'®* Z okresem wejscia Polski
do Unii Europejskiej i poczatkiem globalizacji, sie¢ dostarczania wartosci zwick-
szyta swoj wplyw na planowanie tancucha dostaw. Zlozone tancuchy dostaw
muszg wykracza¢ poza dostarczanie wartosci uczestnikom lancucha, ale takze
okresla¢ w systemie informatycznym wejscie — wyjscie komponentow oraz ma-
teriatow i zadbaé o bezpieczenstwo % ze wzgledu na liczne przypadki dostarcza-
nia niewlasciwych produktow i ponoszenie zwigkszonych kosztow. Dobry sys-
tem pomiaru musi mie¢ zrodto w strategii nie tylko przedsigbiorstw, ale takze
catych tancuchow dostaw. System ten powinien umozliwia¢ ocen¢ funkcjonowa-
nia tancucha dostaw, jako cato$ci, a nie wylgcznie poszczegdlnych jego elemen-
tow.!% Kazde ogniwo w tancuchu dostaw ma swoj wlasny system, co moze po-
wodowac, iz ten sam aspekt pomiaru interpretowany jest przez poszczegdlne

Fotwe, A. Thorpe, R. McCaffer, Information procurement practices of key actors in con-
struction supply chains, European Journal of Purchasing and Supply Management, 2001
nr7,s. 155-164.

160 J. Dyczkowska, Outsourcing operatoréw logistycznych, Logistics and Transport,
20006, nr 3, s. 7-13; J. Szottysek, Pryncypium logistyki, ,,Logistyka” 2015, nr 1, s. 72.

161 R R. Lummus, D.W. Krumwiede, R.J. Vokurka. The Relationship of Logistics to Sup-
ply Chain Management: Developing a Common Industry Definition, Industrial Manage-
ment 1 Data Systems, 2001, nr 101:8/9, s. 426-431.

162 D M. Lambert, M.C. Cooper, Issues in Supply Chain Management, Industrial Market-
ing Management, 2000, nr 29(1), s. 65-83.

163 C. Martin, The Agile Supply Chain: Competing in Volatile Markets, Industrial Mar-
keting Management, 2000, nr 29(1), s. 37-44.

164 A.V. Roth, AA. Tsay, M.E. Pullman, J.V. Gray, Unraveling the Food Supply Chain:
Strategic Insights from China and the 2007 Recalls, The Journal of Supply Chain Man-
agement, 2008, nr 44(1), s. 22-39.

165 R, Tarasewicz, Jak mierzy¢ efektywnosé tarcuchow dostaw?, Oficyna Wydawnicza
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2014, s. 74.
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przedsiebiorstwa odmiennie'®, jak to ma miejsce w mikroprzedsiebiorstwach.
Poszczegodlne pomioty tworzace tancuch dostaw powinny mie¢ przygotowane
scenariusze dziatan w razie ich przerwania, ktore nalezy podja¢ w przypadku po-
jawienia si¢ jakiegokolwiek ryzyka lub tgcznia kilku, jak to miato miejsce w okre-
sie pandemii COVID-19. Waznym elementem systemu jest kryterium wyboru
partneréw biznesowych w postaci operatorow logistycznych, gdyz jest ofero-
wana przez nich technologia cyfrowa, na ktéra nie moga sobie pozwoli¢ mikro-
przedsigbiorstwa. Sytuacja ta jest podyktowana faktem, ze maksymalizacje ko-
rzys$ci z implementacji systemow cyberfizycznych, do ktérych naleza technologie
cyfrowe, m.in. chmura obliczeniowa, big data, tancuch blokéw, czy IoT, osigga
sie, gdy analizowane i udostgpniane sg dane oraz informacje pochodzace jedno-
czesnie z wielu zrodet. W ten sposdb zarzadzajacy rancuchami dostaw mogag
zwigkszaé przejrzystos¢ przeptywow, ogranicza¢ koszty w ujeciu globalnym
i rownoczesnie niwelowac niepewnos¢ oraz zagrozenia pojawiajace si¢ zarowno
w samym lancuchu, jak i w jego otoczeniu'®’. Takie rozwigzania majg rowniez
przeciwdziata¢ wymienionym wczesniej negatywnym efektom zdarzen typu pan-

demia koronawirusa'®s.

3. Metodyka

Przyjecie zmian w tancuchu dostaw moze by¢ szczegdlnie trudne w kontekscie
dziatalnosci mikroprzedsigbiorstw. Wiele problemow, z ktérymi muszg si¢ zmie-
rzy¢ jest zwigzanych z ograniczeniami strukturalnymi, ktore charakteryzuja takie
firmy, a mianowicie z niedoborami zasoboéw 1 niedoboréw wiedzy, ktore spra-
wiaja, ze rozpoznanie korzys$ci zwigzanych ze zmianami na rynku jest ztozone,
podobnie jak integracja technologii w ramach procesow logistycznych. Ztozo-
no$¢ ta moze by¢ szczegdlnie nasilona, poniewaz wydajno$¢ infrastruktury infor-
matycznej i komunikacyjnej w mikroprzedsigbiorstwach czesto pozostaje w tyle
w stosunku do innych przedsi¢biorstw, podobnie jak jako$¢ oraz ztozono$¢ za-
rzadzania ludzmi i zarzagdzania operacyjnego.

166 D, Leonczuk, Ocena dokonar adaptacyjnego taiicucha dostaw, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Biatostockiej, Bialystok 2019, s. 31.

167 K. Nowicka, M. Szymczak, Logistyka dostaw w obliczu czwartej rewolucji przemy-
stowej, Studia BAS, nr 3 (63), 2020, s. 73.

168 R. van Hoek, Research opportunities for a more resilient post-COVID-19 supply
chain — closing the gap between research findings and industry practice, ,,International
Journal of Operations & Production Management” 2020, t. 40, nr 4,
https://doi.org/10.1108/IJOPM-03-2020-0165.
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Badania przeprowadzone zostaly w okresie od maja do grudnia 2022 roku,
w przedsigbiorstwach zlokalizowanych na obszarze Pomorza Srodkowego. Do-
bor proby byt przypadkowy (losowy), ukierunkowany na mikroprzedsigbiorstwa
w reprezentatywnej dla danego obszaru grupie N=111. Celem badania byta iden-
tyfikacja zjawiska przerywania tancucha dostaw regionu srodkowopomorskiego
w mikroprzedsigbiorstwach. Ankieta zostata rozestana w postaci linku i przepro-
wadzona przy wykorzystaniu metody CAWI (ang. Computer-Assisted Web Inte-
rview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW), w kto-
rej respondent jest proszony o wypetnienie ankiety w formie elektronicznej.
Struktura badanych przedsigbiorstw ze wzgledu na form¢ prawng prowadzonej
dziatalnosci ksztaltowala si¢ nastgpujaco: 54,5% to jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze; 27,3% spoltki cywilne i 18,2% spotki z 0.0. Jezeli chodzi o rodzaj
prowadzonej dziatalno$ci to: 54,5% stanowity firmy ustugowe, a 45,5% han-
dlowe. Gloéwna dziatalno$¢ prowadzona przez respondentow to:

— 27,3% kurierskie i spedycyjne,

— 18,2% branza motoryzacyjna,

— 17,8% budownictwo,

— 11,1% metalurgiczna,

- 9,1% spozywcza,

— 8,9% turystyka i baza noclegowa,

— 7,6% pozostate.
Najwiecej podmiotow funkcjonujgcych na rynku w przedziale 3-8 lat stanowi
45,4%; natomiast 27,3% istnieje do 3 lat, a 18,2% ponad 15 lat oraz 9,1% od 9 do
15 lat. W przypadku badanych mikroprzedsiebiorstw, az 72,72% nie posiadaja
systemu zarzadzania jako$cig, natomiast 18,1% pracuje w systemie ISO 9001
a 9,18% w systemie ISO 22301.

4. Wyniki

Analiza obejmowala czynniki determinujace tancuch dostaw od strony zaopatrze-
nia oraz sprzedazy. Na rysunku 1 przedstawiono oceng¢ czynnikéw determinujg-
cych zaopatrzenie w tancuchach dostaw. W badaniu zastosowano skale Likerta
(5- najwazniejszy, 1- najmniej istotny).

Do najwazniejszych determinant zaliczono:

— terminowos$¢ dostaw (81,8% jako najwazniejsza determinanta),

— warunki ptatnosci (75,3% jako wazna i najwazniejsza determinanta),

— cena (69,4% jako wazny i najwazniejszy czynnik).

Najmniej istotne kwestia dotyczace zaopatrzenia to:
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— posiadanie certyfikatow i aprobat technicznych (36,5 procenta jako naj-
mniej wazny czynnik od strony zaopatrzenia),

— organizacyjno-administracyjny kontrakt (15,9% jako mniej wazny i 29,1%
nie majacy wplywu na zaopatrzenie),

— marka i znajomo$¢ dostawcy (45,8% jako wazna determinanta, ale tez
45,1% jako nie wplywajacy lub mato istotny czynnik determinujacy tan-
cuch dostaw od strony zaopatrzenia),

— odlegtos¢ dostawcy, nie we wszystkich przypadkach, gdyz 46,5% uwaza
to za bardzo wazny czynnik, a 46,4 % jako nie wplywajacy lub mato
istotny czynnik.

logistyczna obstuga klienta
clastyczno$¢ dziatania dostaw
organizacyjno-administracyjny kontrakt
cena

posiadanie certyfikatow i aprobat..

odlegtos¢ dostawcy

marka i znajomo$¢ dostawcy

terminowo$¢ dostaw

warunki platnosci

Al

jako$¢ surowcoOw 1 materiatow

(]

10 20 30 40 50 60 70 80 90

H] 2 m3 m4 ®S5

Rys. 1. Czynniki determinujace tancuchy dostaw od strony zaopatrzenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan sondazowych.

Na rysunku 2 przedstawiono najwazniejsze czynniki determinujace tancuch do-
staw od strony sprzedazy. Najwazniejszymi determinantami okazaty sie:
— terminowos¢ i niezawodnos$¢ (73,2% jako wazny czynnik od strony dys-
trybucji w tancuchu dostaw),
— cena (64,5% jako najwazniejsza i wazna determinanta),
— czas dostawy (54,6% jako wazna i najwazniejsza determinanta),
— jakosc¢ dostawy (54,2% jako wazny i najwazniejszy czynnik).
Najmniej istotne kwestia dotyczace dystrybuciji to:
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— liczba sprzedawcow na rynku (46,3 procenta jako najmniej wazny czynnik
od strony sprzedazy),

— oferty promocyjne (37,5% jako mniej wazny czynnik),

— kompetencje dostawcy (17,9 i 17,7% najmniej lub malo istotny czynnik
determinujacy tancuch dostaw od strony dystrybucji),

— elastyczno$¢ dostaw (27,9% jako malo istotny czynnik determinujacy tan-
cuch dostaw od strony sprzedazy).

terminowosc i niezawodnos¢ dostaw —_—
liczba sprzedawcow e —
oferty promocyjne —_—
kompetencje dostawcy :
czas dostawy | e
elastycznosc dostaw __—
jakosc dostawy __
Sl — .
0 10 20 30 40 S0 60
ml =2 m3 m4 W5

Rys. 2. Czynniki determinujace tancuchy dostaw od strony sprzedazy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan sondazowych.

Najwazniejszymi czynniki determinujgcymi tancuch dostaw od strony zaopatrze-
nia i dystrybucji sg terminowo$¢ dostaw oraz cena.

Rysunek 3 prezentuje wptyw na prowadzong dziatalnos¢, jaka miata pandemia
COVID-19.
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= negatywny ®raczej negatywny = nie miala wptywu = raczej pozytywny

Rys. 3. Wptyw pandemii COVID-19 na prowadzona dziatalnos¢.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan sondazowych.

Tylko 8,9% mikroprzedsigbiorstw stwierdzilo, ze pandemia miata pozytywny
wplyw na prowadzong dziatalnosc, a 54,7% ze raczej negatywny lub negatywny.

W przypadku 45,6% mikroprzedsiebiorstw stwierdzono, ze miaty one zaklo-
cone dostawy w okresie pandemii COVID-19, a 54,4% nie odnotowato zadnych
problemow zwigzanych z odstawami. Najwiecej zaktocen dostaw odnotowano
z regionu Polski, nastepnie z Wielkiej Brytanii i krajow Unii Europejskie;j. Poje-
dyncze przypadki wystapity w transporcie z Ameryki Poéinocnej i Potudniowe;j
oraz Afryki.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, iz mikroprzedsigbiorstwa odnotowaty
zmiany w zapasach takze po stronie sprzedazy, do ktorych zaliczono:

— spadek ponizej 50% w przypadku 18,2 procent firm,
spadek w granicach 50-21% w przypadku 36,1 procent firm,

— stan bez zmian w zapasach 36,6% firm,

— podwyzszenie zapaséw w granicach 21-50% 9,1 procent firm.

Mikroprzedsigbiorstwa az w 57,4% odpowiedziaty, Ze potrzebna byta w okre-
sie pandemii COVID-19 modyfikacja w tancuchach dostaw. W tabeli 2 zapre-
zentowano gtowne modyfikacje oraz stopien niezbednych zmian.
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Tabela 2. Stopien modyfikacji tancucha dostaw w czasie pandemii COVID-19

Lp.

Modyfikacja lancucha dostaw

Stopien modyfikacji

1.

Zmiana dostawcy

—61-80% - firm 8,9%,
—41-60% -firm 18,1%,
—1-20% - firm 17,9%.

Zmiana oprogramowania

—61-80% - firm 9,1%,
—21-40% - firm 27,3%,
—1-20% - firm 8,8%.

Zmiana w systemie transportu

—81-100% - firm 9,0%,
—61-80% - firm 8,9%,
—41-60% - firm 8,7%,
—1-20% - firm 27,2%.

Zmiana w magazynie

—61-80% - firm 18,2%,
—41-60% - firm 17,9%,
—1,20% - firm 18,1%.

Zmiana miejsc pozyskania surow-
cow

—61-80% - firm 28,9%,
—21-40% - firm 8,7%,
—1-20% - firm 8,2%.

Redukcja odpadéw i opakowan

—81-100% - firm 9,1%,
—61-80% - firm 18,9%,
—41-60% - firm 8,7%,
—1-20% - firm 7,2%.

Optymalizacja transportu

—81-100% - firm 19,0%,
—61-80% - firm 18,9%,
—11-40% - firm 8,7%,
—1-20% - firm 7,5%.

Optymalizacja przechowywania su-
rowcoOw

—81-100% - firm 8,7%,
—61-80% - firm 18,4%,
—41-60% - firm 8,5%,
—1-20% - firm 7,4%.

Ulepszona identyfikacja zapasow
dla lepszego zarzadzania

—81-100% - firm 9,0%,
—61-80% - firm 18,2%,
—41-60% - firm 8,6%,
—1-20% - firm 7,3%.

10.

Wspolne projektowanie i planowa-
nie fancucha

—81-100% - firm 9,1%,
—41-60% - firm 18,6%,
—1-20% - firm 7,7%.

11.

Minimalizacja kosztéw w tancuchu

—81-100% - firm 29,3%,
—1-20% - firm 7,2%.
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cd. Tabela 2. Stopien modyfikacji tancucha dostaw w czasie pandemii COVID-19

Lp. Modyfikacja lancucha dostaw Stopien modyfikacji
—81-100% - firm 9,1%,
12.| Proces prognozowania zakupow —61-80% - firm 8,9%,
—41-60% - firm 8,7%,
—1-20% - firm 7,8%.
—81-100% - firm 9,1%,
13.| Proces prognozowania sprzedazy —61-80% - firm 8,9%,
—41-60% - firm 8,8%,
—1-20% - firm 7,9%.
Zarzadzanie procesami logistyki —61-80% - firm 18,9%,
14. Zwrotnei —21-40% - firm 8,6%,
—1-20% - firm 7,4%.
—81-100% - firm 9,0%,
. . , —61-80% - firm 8,9%,
15.| Wspdlpraca z centrami zwrotéw — 41-60% - firm 8.8%.
—1-20% - firm 7,8%.
—81-100% - firm 9,1%,
16 Reengineering procesoéw logistycz- | —61-80% - firm 8,7%,
| nych —41-60% - firm 8,9%,
—1-20% - firm 7,6%.
Reengineering proceséw produkeyj- | 61-80% - firm 8,9%,
17. nych —41-60% - firm 8,7%,
—1-20% - firm 27,2%.
13 Ingerencja procesowa w tancuchy -61-80% - firm 8,9%,
| dostaw —1-20% - firm 37,3%.
—61-80% - firm 9,1%,
19.| Zmiana kierunku zaopatrzenia —21-40% - firm 8,9%,
—1-20% - firm 17,8%.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie na podstawie badan okresowych.

Na zmiang dostawcy zdecydowato si¢ 44,9 procent mikroprzedsigbiorstw
i niewiele wiecej zdecydowalo si¢ na zmiang oprogramowania. W przypadku
systemow logistycznych w zakresie transportu to ponad potowa (53,8%), a takze
optymalizacji transportu (54,1%) i magazynowania (54,2%), a na zmian¢ miejsc
pozyskiwania surowcow ze wzgledu na zaktocenia zmuszone byto az 45,8% re-
spondentow. Calkowitej modyfikacji w obszarze redukcji odpadow i opakowan
zadeklarowato 9,1%, a czgsciowa 34,8%. Warto podkresli¢, ze mikroprzedsie-
biorstwa odnotowaty spadek przechowywania zapaséw i zmuszone zostaly do
przeprowadzenia optymalizacji przechowywania surowcow:

— catkowitej (8,7%),
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— czgsciowej (34,3%).

Dodatkowo ulepszono identyfikacj¢ zapasow, w celu lepszego nimi zarzadzania,
a takze podjeto dziatania w kierunku wspolnego projektowania i planowania,
w ramach lancucha dostaw. Tylko 29,3% mikroprzedsicbiorstw zminimalizo-
walo koszty w tancuchu dostaw. Podobne wielkos$ci, bo ok. 36%, mozna zauwa-
zy¢ w procesie prognozowania zakupow, jak i sprzedazy. Analiza pokazata, ze
ze wzgledu na zmian¢ kanalow sprzedazy, wzroslo zainteresowanie czgsci mi-
kroprzedsigbiorstw zarzadzaniem procesami logistyki zwrotnej i rozpoczgcie
wspolpracy z centrami zwrotow. Stad tez zmiany w calo$ciowym podejsciu do
reengineeringu proceséw logistycznych wskazalo az 9,1% mikroprzedsigbior-
cow. Natomiast w mniejszym stopniu zmian, bo tylko na poziomie 1-20%, inge-
rowalo procesowo w tancuchy dostaw az 37,3% badanych mikroprzedsigbiorstw.
Badane mikroprzedsigbiorstwa deklaruja, ze w 35,8% zmienity rowniez kierunki
zaopatrzenia.

4. Wnioski

Mikroprzedsigbiorstwa odczuly efekty pandemii COVID-19. Czgé¢ z poddanych
badaniu mikroprzedsi¢biorstw byla zmuszona modyfikowaé tancuch dostaw.
Analiza danych ankietowych pozwolita na zidentyfikowanie, opisanie i zbadanie
czynnikdéw determinujgcych tancuch dostaw od strony zaopatrzenia i dystrybucji.
Badanie pozwolito réwniez dokona¢ oceny zmian w ancuchach dostaw, ktore
wystapity w trakcie pandemii COVID-19 w latach 2020-2022.

Gltowne problemy, ktore wystapity w badanych mikroprzedsigbiorstwach
znajdujacych sie na terenie Pomorza Srodkowego przyczynity sie do zwigkszenia
bezpieczenstwa tancuchach dostaw. Innymi stowy negatywne zjawisko wptyneto
(wymusilo) przeprowadzenie zmian (pozytywnych) w roznych obszarach dzia-
talnosci, zwigkszajac potencjat przedsigbiorstwa. Jak wskazuja wyniki badan,
przedsigbiorstwa w wyniku utrzymujacych si¢ zagrozen gospodarczych, a takze
epidemiologicznych, planuja nastepujace dziatania w obszarze:

a) zmiany swoich dostawcow — 55%,

b) zmiany modelu sprzedazy — 36%,

c) przeniesienie czesci lub wigkszo$ci dziatan na rynek e-commerce — 45

procentach.
Reasumujac, mikroprzedsigbiorstwa, ktorych jest najwiecej na terenie Pomorza
Srodkowego, powinny w wiekszym stopniu analizowaé i przeprowadza¢ zmiany
w tancuchach dostaw. Badanie pozwolito oceni¢ czasowe i stale zmiany w tan-
cuchach dostaw od strony zaopatrzenia i dystrybucji jak terminowo$¢, niezawod-
no$¢ 1 czas dostawy oraz wplyw czynnika ceny surowcow lub wyrobow
gotowych. Zaleca si¢ analiz¢ dostawcéw minimum raz na trzy miesigce, ocenic
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posiadane oprogramowanie w zakresie systemow logistycznych i dostosowa¢ do
wymogow tancuchow dostaw, oceni¢ dostawcow ushug logistycznych oraz zwe-
ryfikowa¢ umowy z potrzebami przedsigbiorstwa (szczegolnie w przypadku
zwrotow na rynku e-commerce). Pierwsze spostrzezenie dotyczgce zmian w tan-
cuchu dostaw dotycza ich poprawy i wydajnosci. W dalszej perspektywie nalezy
kontynuowa¢ badania, co pozwoli zrozumie¢ czynniki wptywajace na dojrzatosc
i optymalizacje¢ tancucha dostaw, a tym samym zdefiniowa¢ dziatania doskona-
lace w celu rozwoju i aktywizacji mikroprzedsigbiorstw na badanym obszarze.
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ROZDZIAL 7.
ROLA USEUG BANKOWOSCI ELEKTRONICZNEJ
W PRZEDSIEBIORSTWIE

1. Wprowadzenie

Wspdtczesny §wiat obraca si¢ wokot pienigdza, a sposobdw jego przechowywa-
nia jest wiele — poczawszy od kopert w domach, konczac na kontach bankowych.
Tradycyjny dostep do srodkow pienigznych, przechowywanych na rachunkach
bankowych polega na udaniu si¢ do placoéwki banku, identyfikacji klienta i final-
nego dostepu do oszczgdnosci. Wraz z rozwojem technologicznym powstata ban-
kowos¢ elektroniczna, ktora stopniowo wypiera jej tradycyjng forme. Rozwoj
wspoliczesnych technologii informatycznych sprzyja powstawaniu nowych form
wspotpracy gospodarczej. Zmienia si¢ relacja bank-klient. Wprowadzenie ban-
kowosci elektronicznej zrewolucjonizowato funkcjonowanie systemu banko-
wego i uwydatnito korzysci dla klienta banku, dzigki ograniczeniu kosztow ob-
shugi rachunkéw bankowych.

Mowiac o bankowosci elektronicznej spoteczenstwo najczesciej oczami wy-
obrazni widzi dostep do konta bankowego przy pomocy strony internetowej
banku, aplikacji mobilnej czy karty ptatniczej, ktore pojawity si¢ juz pod koniec
XIX w.!®. Natomiast bankowo$¢ elektroniczna to znacznie szersze pojecie,
a wspomniane ushugi sa jej sktadowymi. Pojgcie e-bankingu jest szeroko rozu-
miane, dzigki temu, ze zawiera w sobie wiele aspektéw. Gtowne elementy skta-
dowe bankowosci elektronicznej przedstawione zostaly na rysunku 1.

* lic. Pawel Patasz, absolwent kierunku Finanse i Rachunkowos¢, Wydziat Nauk Ekono-
micznych, Politechnika Koszalinska.

* dr Anna Szczepanska-Przekota, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Finanséw, Po-
litechnika Koszalinska, ORCID: 0000-0002-4002-5072.

199, Juszezyk, T. Zak, Ewolucja kart ptatniczych w Polsce, Szkota Gléwna Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie, Warszawa 2014, s. 68.



130 Pawet Palasz, Anna Szczepanska-Przekota

Rola ustug bankowosci elektronicznej w przedsigbiorstwie jest waznym te-
matem, poniewaz rozwdj e-bankingu pozwala na coraz to wicksze mozliwosci
1 znacznie utatwia wykonywanie codziennych operacji finansowych w firmach.

Bankowo$¢
terminalowa

Bankowos$¢

Bankowo$é Bankowos¢ internetowa/

korporacyjna elektroniczna

wirtualna

Bankowo$¢
telefoniczna

Rys. 1. Elementy sktadowe e-bankingu

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: B. Swiecka. Bankowosé¢ elektroniczna.
Wydanie I elektroniczne. CeDeWu, Warszawa 2015, s. 9.

Oszczedno$é czasu oraz minimalizacja kosztow!”" jakie umozliwia banko-
wosC elektroniczna pozwala przedsigbiorcom na podejmowanie dodatkowych
krokow rozwojowych, dzigki ktérym polepszajg swoja pozycj¢ na rynku. Zasto-

170 M. Banaszek, A. Zak, Bankowos¢ elektroniczna w Polsce — Korzysci oraz zagroze-
nia, Journal of Capital Market and Behavioral Finance 2(6), £6dz, 2017, s. 10.
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sowanie bankowosci elektronicznej w przedsigbiorstwie pozwala na usprawnie-
nie przeptywow pieni¢znych, a takze klarowne ewidencjonowanie rozrachun-
kow!!,

Rada Bankowosci Elektronicznej definiuje bankowos¢ elektroniczna, jako
forme ustug, ktora znajduje si¢ w ofercie wybranych bankow, a polega na mozli-
wosci dostepu do rachunku bankowego konsumenta, poprzez urzadzenia elektro-
niczne takie jak telefon, komputer czy bankomat oraz przy pomocy linii telefo-
nicznej'’?. J. Adamiec przytacza termin e-bankingu w najszerszym rozumieniu,
jako $wiadczenie ustug, do ktorego zostaty wykorzystane dowolne elektroniczne
kanaty do dystrybucji produktéw bankowych!”>. W. Kwasnicki definiuje banko-
wos¢ elektroniczna, jako ,,forme ustug oferowanych przez banki, polegajaca na
umozliwieniu klientowi dostepu do jego rachunku za posrednictwem komputera
(badz innego urzadzenia elektronicznego, np. bankomatu, telefonu, kiosku mul-
timedialnego) 1 tacza telekomunikacyjnego (np. linii telefonicznej, sieci kablo-
wej)”". Glowny Urzad Statystyczny uzupetnia te definicje o Internet'”. Kolejna
definicja e-bankingu zwigzana jest ze zdalnym $wiadczeniem ustug bankowych,
ktore odbywaja si¢ przy pomocy elektronicznych kanatéw interaktywnej teleko-
munikacji'’®. Czgsto e-banking definiowany jest przez banki jako odrebna ushuga,
zawarta w ich ofercie!”’.

Pomimo tego, ze kazda z definicji przedstawia bankowo$¢ elektroniczng in-
dywidualnie, to taczy je wszystkie jedna, wspolna cecha — wykorzystanie nowo-
czesnych technologii teleinformatycznych!”®. Odnoszac si¢ do przytoczonych
definicji mozna wskaza¢ kilka rodzajow elektronicznych kanatow dystrybucji

170 A. Damodaron, Finanse korporacyjne, Teoria i praktyka, Wydawnictwo Helion, Gli-
wice, 2007, s. 147.

172 K. Zarafiska, M. Zborowski, Charakterystyka bankowosci elektronicznej. Bankowosé
elektroniczna. Istota i innowacje, CH Beck, Warszawa 2018, s. 13.

173 J. Adamiec, Bankowosé¢ elektroniczna [w:] Spoteczenstwo informacyjne, D. Grodzka
(red.), Studia BAS, 2009, nr 3(19), s. 174.

174 W. Kwasnicki, Ekonomiczne problemy bankowosci elektronicznej, Uniwersytet Wro-
ctawski, Wroctaw 2004, s. 2.

175 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystycepu-
blicznej/1755,pojecie.html (26.01.2023)

176 J. Grzywacz, Bankowosé elektroniczna w przedsiebiorstwie, Szkota Glowna Han-
dlowa - Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2016, s. 11.

177 K. Zarafiska, M. Zborowski, Charakterystyka bankowosci elektronicznej. Bankowosé
elektroniczna. Istota i innowacje, CH Beck, Warszawa 2018, s. 13.

178 M. Borkowski, ING Bank Slaski SA., Bankowos¢ elektroniczna jako podstawowy
i nowoczesny kanal sprzedazy oraz dystrybucji produktow finansowych. STUDIA
I PRACE KOLEGIUM ZARZADZANIA, 2011, s. 124.
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(rysunek 2) oraz zauwazy¢, iz wszystkie nawigzujg do mobilnosci i bezkontakto-
wosci realizowanych operacji bankowych. Osobowos¢ dziatalnosci bankowa zo-
stata catkowicie zmieniona dzigki wprowadzeniu i zastosowaniu zaawansowa-
nych technologii informatycznych!”.

Bankowos¢ elektroniczna

AR N A

Terminalowa Telefoniczna Internetowa K;r:g:::cr‘:)v\:a Telewizyjna
[ [
Phone Home b oy
|
. SMS Office
POS-y banking banking

WAP

Rys. 2. Kategoryzacja kanatow dystrybucji w e-bankingu

Zrédto: J.H. Gorka, Specyfika ryzyka bankowosci elektronicznej, Materiaty i Studia —
zeszyt nr 205, Warszawa 2006.

Jako gltowny sposob dystrybucji zdalnych ustug bankowych najczesciej
uznaje si¢ tacza telekomunikacyjne oraz powiazane z nimi urzadzenia informa-
tyczne (tj. komputery, telefony itp.). Przy pomocy danych urzadzen, klienci naj-
czesciej korzystaja z operacji rozliczeniowych takich jak realizacja przelewow,
dostep do historii wykonanych operacji, mozliwosci kontrolowania stanu $rod-

kow na rachunku bankowym oraz ptynnosci finansowej'®’.

179 A. Zalewska-Bochenko, Rozwdj bankowosci elektronicznej w Polsce. Zeszyty Nau-
kowe. Studia Informatica/Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2014, s. 188.
180 J. Grzywacz, Bankowosé ..., op. cit., s. 12.
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Bankowos¢ elektroniczna daje mozliwos$¢, aby wigkszo$¢ operacji takich jak
wykonywanie przelewow z jednego rachunku bankowego na inny — niezaleznie
od czy kraju odbiorcy — zalatwi¢ za pomocg kilku kliknie¢ wykonanych
w zaciszu domowym czy biurze. To samo tyczy si¢ przedsigbiorstw, rozwoj tech-
nologiczny usprawnia zarzgdzanie ptynnoscig finansowa, a co za tym idzie uzy-
skiwanie informacji dotyczacych stanu dysponowanych rachunkéw, dostgp
w czasie rzeczywistym do przeprowadzonych transakcji czy analizy obrotow,
a takze bezposrednia mozliwos¢ banku do zarzadzania $rodkami pieni¢znymi
firmy (cash-management)'s!,

Cechami, ktore charakteryzuja bankowos¢ elektroniczna, a zarazem odréz-
niaja ja od tych powszechnie znanych tradycyjnych ustug, ktore oferuja banki,
sa:

brak posrednictwa personelu banku,

brak konieczno$ci fizycznej obecnosci w placowce banku,

mozliwo$¢ biezacej kontroli stanu rachunku poprzez staty dostep do
konta,

e automatycznos$¢ decyzji w stosunku do dyspozycji klienta,

e ograniczone mozliwo$ci uzyskania porad przez personel banku'®?,

Nalezy rowniez wspomnie¢ o ograniczeniach, jakie pojawiajg si¢ przy tej for-
mie bankowosci. W literaturze wystepuje podzial, ktory zaleznie od stopnia ogra-
niczenia charakteru operacji, ktore sa dostepne drogg elektroniczna, dzieli ban-
kowos¢ elektroniczng na trzy zasadnicze klasy dostepu, jakimi s3:

e dostep pasywny, ktory umozliwia dostep tylko do informacji o stanie

konta i zmianach na nim zachodzacych,

o dostep aktywny - pozwala na peten zakres dokonywania operacji na kon-
cie (wlicza si¢ do niego réwniez funkcje pomocnicze takie jak: poczta
elektroniczna, zaktadanie lokat czy sktadanie wnioskow),

e dostep potaktywny, ktory daje dostep do wybranych operacji (np. tych,
ktore zostaly zawarte w umowie, w formie pisemnej lub przy pomocy
operatora)'®,

Realnym zagrozeniem bankowosci w przysztosci mogg stac si¢ zdecentrali-

zowane finanse (z ang. Decentralized Finance, DeFi)!®. Jako cel tego zjawiska

181 J. Grzywacz, Bankowosé ..., op. cit., s. 12.

182 J H. Gorka, Specyfika ryzyka bankowosci elektronicznej, Materiaty i Studia — zeszyt
nr 205, Warszawa 2006.

183 J. Adamiec, Bankowosé elektroniczna [w:] Spoteczefistwo informacyjne, D. Grodzka
(red.), Studia BAS, 2009, nr 3(19), s. 175.

184 https://social.estate/slownik/defi-zdecentralizowane-finanse-co-to-jesto-to-jest/
(01.02.2023 r.)
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najczesciej przedstawia si¢ opracowanie systemow, ktore za pomocg najnowszej
technologii pozwola na eliminacje¢ granic oraz upadku scentralizowanej kontroli,
jakie narzucaja finansowe instytucje miedzynarodowe'®’.

Wielokrotnie termin bankowosci elektronicznej — w mowie potocznej jak
i w publikacjach naukowych — uzywany jest zamiennie z bankowoscig interne-
towa. Jednakze to bankowos$¢ elektroniczna posiada wiele pochodnych, a jedna
z nich jest wlasnie bankowo$¢ internetowa, ktorej zakresem ustug jest komuni-
kacja z bankiem za pomocg Internetu, za$ jej istotg — korzystanie z ustug banko-
wych niezaleznie od miejsca czy czasu'®. To wlasnie pokazuje, ze bankowo$¢
elektroniczna jest pojeciem duzo bardziej ztozonym niz jej pochodne.

Zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw korzysta z bankowosci elektronicz-
nej dostarczanej przez konkretne banki. Fakt mozliwosci analizowania i nadzo-
rowania swoich finansow w firmie przy pomocy ustug dostepu zdalnego, bezpo-
srednio przy wysokosci oplat jest czynnikiem dominujgcym, ktory zacheca do
podpisania umow z bankami. Male firmy cze¢sto wyrazajg takg opinig, w ktorej
mowa, ze najwazniejszym czynnikiem, ktorym si¢ kierujg przy wyborze banku
jest dla nich zdalny dostep do kont bankowych'®’.

W $wietle zaprezentowanego znaczenia bankowoS$ci elektronicznej dla
przedsiebiorstwa jako cel opracowania przyjeto przedstawienie uzytecznos¢ ban-
kowosci elektronicznej w przedsigbiorstwie w kontekscie narzedzi i §wiadczo-
nych ustug oraz mozliwosci rozwoju tej dziedziny w przedsigbiorstwie jak i 0go-
tem. Aspektami poruszanymi w rozdziale sg m.in. zagrozenia i ograniczenia, ja-
kie mozna spotka¢ podczas korzystania z e-bankingu, korzysci jakie czerpia
przedsigbiorstwa wykorzystujgce bankowos¢ elektroniczng oraz jej przysztosc.

Przeprowadzone w rozdziale badania pozwalajg na udowodnienie tezy, ze
rozwoj bankowosci elektronicznej sprzyja usprawnieniu przeptywow pienigz-
nych w przedsi¢biorstwie.

2. Metodyka badan

Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest ocena znaczenia ustug bankowo-
sci elektronicznej przez przedsigbiorstwa w ich dziatalno$ci. Badanie oparto
o techniki badawcze, jakimi sg zrodla literatury, benchmark oraz kwestionariusz
ankiety.

185 DW. Zetzsche, DW. Arner, PB, Ross, Decentralized finance, Journal of Financial
Regulation 6.2, 2020, s. 183-184.

186 S Liao, Y. P. Shao, H. Wang, A. Chen, International journal of information man-
agement, The adoption of virtual banking: an empirical study, 1999, s. 63-74.

187 J. Grzywacz, Bankowosé ..., op. cit., s. 13.
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Analiza zostata przeprowadzona na podstawie autorskiego kwestionariusza
ankietowego z mozliwoscia jednokrotnego wyboru odpowiedzi, z wyjatkiem py-
tania 7., w ktorym dostepny byt wielokrotny wybor sposroéd przygotowanych
odpowiedzi oraz mozliwos¢ dopisania wlasnej. W ankiecie zastosowano pigcio-
stopniowg Skale Likerta. Wielko$¢ proby ustalona zostata na podstawie prze-
dziatu ufnosci dla frakcji:

P p_Za/z\/@SﬂSp+za/2\/@ —l-g
n n
(1)
gdzie:

7—nieznana warto$¢ frakcji elementow wyr6znionych w populacji;
p — frakcja elementow wyrdznionych w badaniu prébnym;
n — liczebno$¢ badania probnego;
1-a — wspodlezynnik ufnosci, prawdopodobienstwo, ze przedziat obejmie nie-
znang frakcje elementéw wyrdznionych w populacji;
Zq2 — kwantyl rozktadu N(0;1).
Zaktadajac, ze dopuszczalny blad szacowania wartosci frakcji elementow
wyr6znionych nie ma przekracza¢ zadanej wartosci d:

z

Mgd
n 2

al2
oraz przyjmujac p = 0,5, otrzymujemy minimalng liczebno$¢ proby na poziomie:

n> (Za/Z )2
- 2
44 (3)

W badaniu przyjeto wspotczynnik ufnosci na poziomie 1-a = 0,9 oraz d = 0,1.
W tej sytuacji n> = 68, zatem uzyskana liczebnos¢ n = 74 czyni zados$¢ zatoze-
niom maksymalnego btgedu szacowania frakcji, ktory wynosi ponizej 10%
7 90% prawdopodobienstwem.

Wyniki badan ankietowych opisano za pomocg liczebno$ci oraz rozktadu
struktury uzyskanych odpowiedzi. Wazng cz¢$¢ badan stanowi analiza niezalez-
nos$ci, gdzie oceniono rozktad uzyskanych odpowiedzi z uwagi na wielko$¢
przedsigbiorstwa oraz charakter dziatalnosci. W tym celu postuzono si¢ testem
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niezaleznosci chi-kwadrat. W te$cie tym weryfikowana jest hipoteza o niezalez-
nosci dwoch zmiennych X 1Y:
HO: zmienne X 1Y sg niezalezne
(rozktady czestosci zmiennych X 1Y sg jednakowe),
przeciwko hipotezie alternatywnej postaci:
H1: zmienne X 1Y sg zalezne
(rozktady czestosci zmiennych X 1Y sg istotnie rozne).

Do oceny istotnosci réznicy w rozktadach zmiennych X i Y wykorzystano
statystyke:
2
rok (n —fz..)
2 Yy Yy
=)y

i=1 j=1 n;

(4)

gdzie:

r, k —liczba kategorii (podzialow) zmiennych X i Y;

n; — liczebnosci empiryczne dla i-tego wariantu zmiennej X i j-tego wariantu
zmiennej Y;

ﬁ[/. — liczebnosci teoretyczne dla i-tego wariantu zmiennej X i j-tego wariantu

zmiennej Y. Liczebnos$ci wyznaczajace rozktad niezalezny.

Warto$¢ statystyki empirycznej porownuje si¢ z wartoscig statystyki krytycz-
nej odczytanej z rozktadu 7 przy poziomie istotno$ci « oraz (r-1)(k-1) stopni
swobody:

2
X (r=1) (k=1
(%)

W zalezno$ci od roznicy pomigdzy warto$ciami statystyki empirycznej i krytycz-
nej mamy:
7’ < ;(i — brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowe;;
= )(i — hipoteza zerowa moze by¢ odrzucona na korzys¢ hipotezy alterna-
tywne;j.

W pracy podawano warto$ci poziomu p, bedace rozwigzaniem réwnania

2 2 . s . . . L . .

X~ =X, Zgodnie z ogolnie przyjetymi zasadami wartosci poziom p mniejsze
badz rowne 0,05 uznawano za dajace podstawy do odrzucenia hipotezy zerowe;j
na korzys$¢ hipotezy alternatywnej, a wigc wskazujace na istotng réznice w roz-
ktadach czestosci zmiennych X iY.
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3. Wyniki badan

Powstanie systemu bankowosci elektronicznej wigze si¢ nie tylko z rozwojem
techniki lecz takze z coraz wigkszymi oczekiwaniami klientow bankoéw w zakre-
sie usprawnienia obstugi oraz przyspieszenia obrotu pienigdzmi. Koszty wskazy-
wane do niedawna przez przedsigbiorstwa jako powodujace opdznienia we
wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan bankowosci elektronicznej takie jak koszty
inwestycji w nowoczesne technologie internetowe czy bariery w dostepie matych
i $rednich przedsiebiorstw do Internetu zostaty znacznie obnizone. Banki poda-
7ajac za trendami w rozwoju wspolczesnej bankowosci oraz w rozwoju wspot-
czesnych technologii oferujg klientom réznorodne formy komunikowania sig¢
z placowka.

Sposob korzystania z bankowosci elektronicznej w przedsigbiorstwach, ktore
wziety udziat w badaniu zostat przedstawiony na wykresie 1. Pytanie umozli-
wiato wielokrotny wybor odpowiedzi. Z serwisu transakcyjnego banku korzysta
50 ankietowanych przedsigbiorstw, a to przektada si¢ na wynik 70,4% i tym sa-
mym jest najczesciej pojawiajgcg si¢ odpowiedzig — modalng. Przedsigbiorstwa
chetnie korzystajg z kart ptatniczych — 43 firmy zaznaczyty t¢ odpowiedz.

Za posrednictwem bankomatu [N 30
Przy pomocy kart ptatniczych _ 43
Korzystajac z systemu office-banking [ NG 17
Za posrednictwem aplikacji mobilnej banku _ 38
Przy pomocy serwisu transakcyjnego banku _ 50
0 10 20 30 40 50 60

Wykres 1. Odpowiedzi ankietowanych dotyczace usprawnienia przeptywow pieni¢znych
przy pomocy bankowosci elektronicznej w przedsigbiorstwie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Nastepne pytanie dotyczyto wptywu bankowosci elektronicznej na uspraw-
nienie przeplywow pieni¢znych w przedsigbiorstwie. Prawie 60% respondentow
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jest zdania, ze dzigki bankowosci elektronicznej, przeptywy pieni¢zne zostaly
zdecydowanie usprawnione w ich przedsi¢biorstwach. Firm, ktore opowiedzialty
si¢ za odpowiedzia ,,raczej tak” jest 26,8%, natomiast ponad 11% ankietowanych
trudno byto dokonaé oceny. Zaledwie 1,4% przedsigbiorstw jest zdania, Ze ban-
kowos¢ elektroniczna zdecydowanie nie sprzyja usprawnieniu przeplywow pie-
nieznych w ich firmie, a niespelna 3% ankietowanych zaznaczyto opcje — ,,raczej
nie”. Wyniki przedstawione zostaly na wykresie 2. Weryfikacja istotnosci staty-
stycznej udzielonych odpowiedzi z uwagi na wielko$¢ przedsigbiorstwa (p =
0,0595) jak i charakter dziatalnosci (p = 0,8246) wykazujg brak wplywu tych
zmiennych (o czym $wiadczy poziom p-value > 0,05). Natomiast warto zauwa-
zy¢ iz odpowiedz na postawione pytanie weryfikowana w kontekscie wielko$ci
przedsigbiorstwa wskazuje na poziom bliski osiggnigcia istotnie statystycznego
wplywu na odpowiedzi udzielone przez przedsigbiorcow.

11,3%

2,8%

1,4% ‘

m Zdecydowanie tak

m Raczej tak
Zdecydowanie nie

577% ° Raczej nie
26,8%

= Trudno powiedzie¢

Wykres 2. Odpowiedzi ankietowanych dotyczace usprawnienia przeptywdw pieni¢z-
nych przy pomocy bankowosci elektronicznej w przedsigbiorstwie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W kolejnym pytaniu, ankietowani musieli odnie$¢ si¢ do kosztu bankowosci
elektronicznej oraz tego, czy jest on na odpowiednim poziomie wzgledem korzy-
$ci, jakie przedsicbiorstwo osigga podczas korzystania z niej. Wyniki zostaty
przedstawione na wykresie 3. Tylko jedno przedsigbiorstwo jest zdania, ze koszt
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ten zdecydowanie nie pokrywa si¢ z korzy$ciami ptynacymi z wykorzystywania
bankowosci elektronicznej. Najczgstsza odpowiedzia, ktorg zaznaczali ankieto-
wani jest ,,raczej tak” — 42,3% wszystkich respondentéw jest tego zdania. Koszt
poniesiony przez przedsigbiorstwo zdecydowanie przektada si¢ na korzysci,
ktore wynikaja z dobrodziejstw bankowosci elektronicznej — tego zdania jest nie-
spetna 30% ankietowanych. Tej samej liczbie przedsigbiorstw (20) trudno byto
odpowiedzie¢ na to pytanie. Weryfikujac istotnos¢ statystyczng odpowiedzi an-
kietowanych wykazywaly one brak istotnie statystycznego wptywu zmiennych
takich jak wielko$¢ przedsigbiorstwa (p = 0,4802) czy charakter dziatalnosci
(p = 0,4466).

28.2%

m Zdecydowanie tak

= Raczej tak
Zdecydowanie nie

= Raczej nie

1,4%

® Trudno powiedzie¢

Wykres 3. Odpowiedzi ankietowanych dotyczace kosztu korzystania z bankowosci
elektronicznej wzgledem korzysci z tego ptynacych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Na pytanie dotyczace tego, czy rozwoj bankowosci elektronicznej przyczynit
si¢ do usprawnienia dzialania przedsigbiorstwa, 38,6% respondentow posiada
opini¢, ze rozwoj ten miatl zdecydowany wpltyw na poprawe funkcjonowania
firmy w tym zakresie. Za odpowiedzig ,,raczej tak” opowiedzialo si¢ 44,3%
przedsicbiorstw, natomiast dziewieciu przedsigbiorstwom trudno byto to ocenié.
Odpowiedz ,raczej nie” zaznaczyto jedno przedsicbiorstwo, natomiast dwie
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firmy uwazajg, ze rozwoj ten zdecydowanie nie wptynal na dziatanie ich przed-
sigbiorstw. Wyniki te przedstawione zostaty na ponizszym Wykresie 4. Weryfi-
kacja istotnoSci statystycznej udzielonych odpowiedzi z uwagi na wielko$¢
przedsigbiorstwa (p = 0,2255) jak i z uwagi na charakter dziatalnosci (p = 0,2470)
wykazuje brak wplywu.

12,9%

1,4%
2,9% \ = Zdecydowanie tak

38,6%
m Raczej tak

Zdecydowanie nie
m Raczej nie

= Trudno powiedzie¢

44,3%

Wykres 4. Odpowiedzi ankietowanych dotyczace wptywu rozwoju bankowosci elektro-
nicznej na usprawnienie dziatania przedsi¢biorstwa

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Przedsigbiorstwa zapytane o to, czy bankowos$¢ elektroniczna jest bezpiecz-
nym narzedziem bankowym w 57,7% stwierdzily, ze raczej tak. Zdecydowanych
w kwestii bezpieczenstwa bylto 22,5% respondentdw, natomiast az 15,5% ankie-
towanych nie potrafito tego oceni¢. Przedsigbiorstw, ktore zaznaczyly odpowiedz
»raczej nie” stanowity 2,8% wszystkich ankietowanych, a wedlug jednego przed-
sigbiorstwa bankowo$¢ elektroniczna zdecydowanie nie jest bezpiecznym narzg-
dziem bankowym. Odpowiedzi ankietowanych przedstawione zostaty na wykre-
sie 5. Podobnie jak w poprzednich pytaniach, wielko$¢ przedsigbiorstwa (p =
0,6121) oraz charakter dziatalno$ci (p = 0,1254) nie mialy istotnego statystycznie
wptywu na odpowiedzi.
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15,5%

22,5%
2,8%

1,4% ~

m Zdecydowanie tak
® Raczej tak

Zdecydowanie nie
m Raczej nie

= Trudno powiedzie¢

57, 7%

Wykres 5. Odpowiedzi ankietowanych dotyczace bezpieczenstwa bankowosci elektro-
nicznej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Podsumowujac, przedsiebiorstwa chetnie wykorzystuja bankowos¢ elektro-
niczng, sg zdania, ze uzytkowanie jej przynosi miarodajne korzysci w stosunku
do kosztu, jaki ponosza. Wigkszo$¢ respondentow nie spotkata si¢ z zagrozeniem
podczas korzystania z ustug bankowosci elektronicznej. Najczgsciej wykorzy-
stuja do pracy serwisy transakcyjne bankdéw oraz chetnie korzystajg z kart ptatni-
czych. Wsrod wskazanych opcji pojawia si¢ rowniez mozliwo$§¢ wymiany
danych z programami kadrowo-ptacowymi i ksiegowymi, co przektada si¢ na au-
tomatyzacje przesyhu danych z banku i do niego. System ten nie tylko upraszcza
prowadzenie ksiggowosci i rozliczanie z ZUS-em czy Urzedem Skarbowym, ale
takze zapewnia terminowos$¢ i regularnosc¢ zlecen.

4. Wnioski

Przeprowadzone badanie ankietowe i opracowane wyniki pozwalajg na oceng
bankowosci elektronicznej wérdd przedsicbiorstw, spojrzenie na nig od strony
funkcjonowania przedsigbiorstwa oraz rozeznanie, dlaczego jej obecnos$¢ w fir-
mie jest istotna.
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Whioski prezentujg si¢ nastepujaco:

e staly rozw¢j technologiczny pozwala na coraz to wigksze mozliwosci
bankowosci elektronicznej oraz sprzyja usprawnieniu przeptywow pie-
ni¢znych w przedsigbiorstwie,

e umiegjetnos¢é korzystania z narzedzi jakie oferuje bankowos¢ elektro-
niczna, pozwala na efektywne zarzadzanie srodkami pieni¢znymi,

e $wiadomos¢ zagrozen jakie moga spotka¢ uzytkownikow podczas korzy-
stania z bankowosci elektronicznej pozwala na zminimalizowanie ich
skutkow,

e rozeznanie wsrdd ofert bankdéw, skierowanych do klienta indywidual-
nego i korporacyjnego, pozwala na minimalizacj¢ poniesionych kosztow.

Przedsigbiorcy powinni wiedzie¢, ze bankowos¢ elektroniczna pozwala na
tatwiejsze zarzadzanie $rodkami pieni¢znymi w ich firmie. Brak koniecznosci
wizyty w oddziale banku pozwala na znaczng oszcz¢dnos¢ czasu, a takze kosztow
zwigzanych z dodatkowymi optatami pobieranymi przez banki podczas tradycyj-
nej formy obstugi. Odnoszac si¢ do kwestii kosztow — koszt bankowosci elektro-
nicznej przektada si¢ na korzysci pltynace z jej wykorzystywania w przedsigbior-
stwach.

Postawiona w opracowaniu teza zostata udowodniona, wyniki badan jedno-
znacznie potwierdzajg tezg, ze bankowos$¢ elektroniczna w znacznym stopniu
wplywa na usprawnienie przeptywoéw finansowych w przedsi¢biorstwach. To
dzi¢ki rozwojowi jaki poczynita bankowos$¢ elektroniczna mozliwy jest jej duzy
wpltyw na funkcjonowanie i1 zarzadzanie przedsigbiorstwem.

Bankowo$¢ elektroniczna to przyszto$¢ sektora bankowego, a obawy w tym
obszarze wynikajace z zastosowania nowych technologii, sg zbedne. Podejmo-
wane przez banki wysitki na rzecz podnoszenia jakosci ustug, polegajace na
innowacyjnos$ci dziatania w obszarze produktow, procesow i rynkow, wsparte
wiasciwym wykorzystaniem technologii informatycznej i dziataniami marketin-
gowymi, przynosza pozytywne rezultaty w postaci kierowania odpowiedniej
oferty do grup klientow. Zgodnie z wynikami badania ankietowego, prowadzi to
do wzrostu zadowolenia klientéw bankéw. Dodatkowo, wraz z poszerzaniem si¢
zakresu produktow bankowych dla przedsi¢biorstw, dynamicznego rozwoju in-
formatyki i jej przenikania do §wiata finans6w, mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca
na linii klient-bank $wiadczona drogg elektroniczng przebiega sprawnie i stale si¢
rozwija.
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ROZDZIAL 8.
OCENA FINANSOWYCH INSTRUMENTOW
WSPARCIA GOSPODARSTW ROLNYCH
W POLSCE

1. Wprowadzenie

Rolnictwo to sektor, ktory wymaga cigglego rozwoju, szczeg6lnie, ze jest jednym
z podstawowych elementéw systemu gospodarczego. W Polsce rolnictwo ma
bezsprzecznie olbrzymie znaczenie zarowno historyczne, jak i polityczne oraz
gospodarcze'®, Sektor rolno-spozywczy jest traktowany jako glowny element
tancucha dostaw catego sektora zywno$ciowego'®’. Rolnicy do$wiadczajg roz-
nych problemow zwigzanych z dochodowoscig swoich gospodarstw. Kazdy rol-
nik chcacy unowoczesni¢ swoje gospodarstwo, a co za tym idzie zachowa¢ dobra
pozycj¢ na rynku, musi dokonywac¢ modernizacji posiadanego majatku. Wymaga
to zgromadzenia kapitatu. Gospodarstwa rolne wyrdznia to, ze cechujg si¢ one

* Lic. Katarzyna Dygulska, absolwentka kierunku Finanse i Rachunkowosé¢, Wydziat
Nauk Ekonomicznych, Politechnika Koszalinska.

* Dr Ewa Szafraniec-Siluta, Politechnika Koszalinska, Wydziat Nauk Ekonomicznych,
Katedra Finanséw, ORCID: 0000-0001-8168-4325.

188 R. Ry$-Jurek, Bezpieczenistwo finansowe i stabilnosé finansowa gospodarstw rolnych
w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu, Poznan 2023, s. 41.

139 M. Soliwoda, J. Herda-Kopanska, A. Gorzelak, J. Pawlowska-Tyszko, Instrumenty
zarzqdzania ryzykiem w rolnictwie — rozwiqgzania krajowe i miedzynarodowe, Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Panstwowy Instytut Badawczy, Rol-
nictwo Polskie i UE 2020+ Wyzwania, szanse, zagrozenia, propozycje, Warszawa 2016,
s. 7-10.
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wysokim poziomem samofinansowania. Glownym zrédlem finansowania gospo-
darstw rolnych w Polsce jest zatem kapitat wiasny'”. Decyzje finansowe uzalez-
nione s3 od tego na co nastawione jest dane gospodarstwo rolne, jaka specyfika
dziatalnosci si¢ charakteryzuje. Z badan wynika, ze czynniki finansowe determi-
nujg rozwdj inwestycji’®!. Istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnoS$cio-
wego sg zatem uwarunkowania dostepu do kapitalu gospodarstw rolnych.
W przypadku gospodarstw rolnych charakterystyczne jest takze bardzo silne po-
wigzanie gospodarstwa domowego z rolniczymi przedsigbiorstwami produkcyj-
nymi'?2. Istotnym wsparciem dochodéw rolniczych gospodarstw domowych,
ktore to czesto stajg si¢ zrodlem finasowania gospodarstwa rolnego, sg doptaty
bezposrednie!*. Jedng z gtdéwnych mozliwosci pozyskania kapitalu pochodzenia
zewnetrznego jest natomiast kredyt. Rynek kredytdw rolniczych w Polsce jest na
niskim poziomie'**, w zwigzku z tym rolnicy bardzo czesto majg problem zwig-
zany z dostgpem do kapitatlu ze Zrodet instytucjonalnych. W literaturze podkresla
sie, ze jest to skutek wysokiego ryzyka operacyjnego i asymetrii informacji'®>.
W gospodarce rynkowej, za czynnik umozliwiajacy rozwoj gospodarczy
uwaza si¢ inwestowanie, ktore jest podstawg dziatalnosci prowadzonej przez
podmioty gospodarujgce. Aby zrealizowa¢ jakakolwiek inwestycje potrzebny
jest kapital obcy lub wiasny. Kapital obcy to przede wszystkim kredyt lub po-
zyczka. Oprocentowanie kapitalu w rolnictwie powinno by¢ nieco nizsze niz

190 D, Zawadzka, E. Szafraniec-Siluta, A. Strzelecka, Debt as a Source of Financial En-
ergy of the Farm- What Causes the Use of External Capital in Financing Agricultural
Activity? A Model Approach, ,Energies” 2021, 14(14), 4124.

191 B. Szafraniec-Siluta, D. Zawadzka, A. Strzelecka, Application of the logistic regres-
sion model to assess the likelihood of making tangible investments by agricultural enter-
prises, ,,Procedia Computer Science” 2022, vol. 207, s. 3894-3903.

92T Felczak, Zrédla finansowania dziatalnosci indywidualnych gospodarstw rolniczych
w opinii zarzgdzajgcych, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 74, tom 2, Szczecin 2015, s. 83-91.

193 A. Strzelecka, D. Zawadzka, Savings as a Source of Financial Energy on the Farm—
What Determines the Accumulation of Savings by Agricultural Households? Model
Approach, ,.Energies” 2023, 16(2), 696.

194 M. Madra, Zrédla finansowania inwestycji w indywidualnych gospodarstwach rolni-
czych, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu,
Roczniki Naukowe, tom XI, nr 1, Warszawa 2009, s. 273-278.

195 R. Kata, Asymetria informacji jako przyczyna ograniczen kredytowych w rolnictwie,
,.Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” Zeszyty Naukowe Szkoty Gtow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, nr 88, Warszawa 2011, s. 127-140.
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w innych dziedzinach gospodarki. Jednym z kredytow cieszacych si¢ bardzo du-
zym zainteresowaniem, ktory spetnia t¢ zasade, jest kredyt preferencyjny. Ten
rodzaj kredytu jest instrumentem interwencyjnym majgcym na celu!®®:

e wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych poprzez poprawe warunkow pracy,

e pomoc finansowa dla dziatu produkc;ji,

e przyspieszenie zmian strukturalnych,

e dostosowanie gospodarstw rolnych do warunkéw panujacych dla gospodarki
rynkowej,

e poprawg efektywnosci i rentowno$ci gospodarstwa rolnego.

Objecie rolnictwa preferencyjnym kredytowaniem wynika m.in. z wysokiego
ryzyka tego sektora gospodarki. Wérod ryzyka dziatalno$ci rolniczej wyrdznia
Si@lw :

e ryzyko produkcyjne — jest zwigzane ze zmianami pogodowymi i klimatycz-
nymi, zalezne jest takze od mozliwosci wystapienia chordb u zwierzat, dla-
tego uwaza si¢ je za odpowiedzialne za powstate w produkcji szkody,

e ryzyko cenowe — charakteryzuje si¢ niepewnoscig zwigzang z relacja ceny
artykulow rolnych w stosunku do cen $rodkoéw produkcji w rolnictwie, cen
produktéw sprzedawanych i kupowanych,

e ryzyko instytucjonalne — gtéwna cechg jest niepewno$¢ zwigzana z decy-
zjami gospodarczymi w sektorze rolnym, na ktére wptywajg zmiany w poli-
tyce panstwa, a takze roznorodnos¢ przepisow wykonawczych,

e ryzyko finansowe — odnosi si¢ do zmian stop procentowych, braku mozliwo-
sci dostepu do kredytu, a takze zmiany kursu walut,

e ryzyko osobowe — wigze si¢ przede wszystkim z utratg zdrowia osoby kieru-
jacej gospodarstwem,

e ryzyko technologiczne — zwigzane jest z nagtymi zmianami technologicz-
nymi dotyczacymi np. sprzetu rolnego,

e ryzyko majatkowe — odnosi si¢ do czynnosci, bedacych skutkiem szkody, kto-
rych wynikiem jest negatywna zmiana w majgtku rzeczowym gospodarstwa.
Ryzyko istnieje w kazdej gatezi gospodarki, a rolnictwo obarczone nim jest

W sposob szczegodlny. Rolnictwo jest zatem objete szczegolnymi finansowymi

systemami wsparcia, zarowno na szczeblu catej Unii Europejskiej, jak i Polski.

19 D. Czerwinska-Kayzer, Kredyt preferencyjny — 2rédio kapitatu w gospodarstwach rol-
nych, Roczniki Akademii Rolniczej w Poznaniu, Ekonomia 1, 2002, s. 110-111.

97 D. Laska, L. Wicki, Rodzaje ryzyka w dzialalnosci rolniczej oraz ich postrzeganie
przez rolnikéw, ,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” Zeszyty Nau-
kowe SGGW, nr 95, Warszawa 2012, s. 23-40.
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Tym bardziej, ze z danych Powszechnego Spisu Rolnego wynika, ze liczba go-
spodarstw rolnych w Polsce zmniejsza si¢ (tabela 1).

Tabela 1. Liczba oraz powierzchnia gospodarstw rolnych w Polsce w 2010 oraz 2020

roku
Wyszczegélnienie 2010 2020
Liczba gospodarstw rolnych [tys.] 1509 1317
Srednia powierzchnia gruntéw ogétem [ha] 11,3 12,4
Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych [ha] 9,8 11,1

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie wynikow z Powszechnego Spisu Rolnego
2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2020/powszechny-
spis-rolny-2020-raport-z-wynikow,4,1.html, (data dostgpu 15.08.2021).

Z danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020 wynika, ze liczba gospodarstw
rolnych ogdtem w ostatnim dziesiecioleciu zanotowata spadek o 192 tys. Srednia
powierzchnia gruntéw ogélem zwiekszyta si¢ o 1,1 ha. Srednia powierzchnia
uzytkoéw rolnych ogdtem takze wzrosta o 1,3 ha. Pomimo zmniejszenia si¢ liczby
gospodarstw rolnych, §rednia powierzchnia gruntow wzrastata, co wskazuje na
powiekszanie si¢ powierzchni gospodarstw rolnych. Potwierdza to analiza roz-
ktadu gospodarstw rolnych wedtug réznych grup uzytkdéw rolnych. W tabeli 2
przedstawiono grupy obszaréw uzytkow rolnych, z podziatem na ich wielko$¢
wedtug powierzchni posiadanych uzytkéw rolnych w 2010 1 2020 roku.

Tabela 2. Liczba gospodarstw rolnych wedlug poszczegdlnych grup obszarowych
w 2010 oraz 2020 roku [tys.]

Grupy obszarowe uzytkow rolnych 2010 2020
Ogodtem 1509 1317
Do 1 ha wiacznie 25 79
1-5 ha 790 662
5-10 ha 346 289
10-15 ha 152 131
15-20 ha 72 65
20-50 ha 97 106
50 i wigcej ha 27 39

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Gtéwnego Spisu
Powszechnego, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2020/po-
wszechny-spis-rolny-2020-raport-z-wynikow,4,1.html, (data dostgpu 15.08.2021).
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Najwigcej gospodarstw rolnych znajduje si¢ w grupie obszarowej od 1 do
5 ha, gdzie liczba gospodarstw wyniosta 790 tys. w 2010 roku. W 2020 roku
p6zniej liczba ta zmniejszyta si¢ do poziomu 662 tys. Kolejna najwigksza liczba
gospodarstw rolnych ogoétem znajduje si¢ w grupie obszarowej w zakresie
5-10 ha. Liczba tych gospodarstw w 2010 wyniosta 346 tys., a w ciggu ostatnich
dziesieciu lat zmniejszyta si¢ do poziomu 289 tys. Najmniej gospodarstw rolnych
znajduje si¢ w grupie 50 i wigcej ha. Jednakze w tej grupie zanotowano wzrost
liczby gospodarstw. Prawdopodobnie wzrosta zatem liczba gospodarstw wyspe-
cjalizowanych. Zmiany te wynikaja m.in. z przyje¢tej polityki w zakresie finanso-
wych systemow wsparcia gospodarstw rolnych oraz jedoczes$nie pokazujag po-
trzebe kontynuacji strategii przyjetej w tym zakresie.

2. Metodyka badan

Celem badan jest analiza uwarunkowan wybranych finansowych systemow
wsparcia rolnictwa w Polsce. Tak sformutowanemu celowi przyporzadkowano
nastgpujace zadania badawcze:

e ocena uwarunkowan funkcjonowania gospodarstw rolnych w Polsce, ze

szczegblnym uwzglgdnieniem decyzji finansowych rolnikow;

e ocena wybranych instrumentéw wsparcia rolnictwa wspotfinansowanych

z funduszy Unii Europejskie;j,

e ocena preferencyjnego kredytowania rolnictwa, jako pomocy krajowej

oferowanej gospodarstwom rolnym w Polsce.

Badania przeprowadzono w oparciu o dane Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. Zakres podmiotowy stanowig zatem rolnicy, zakres prze-
strzenny badan to Polska. Zakres czasowy jest zréznicowany z uwagi na roézne
sposoby prezentacji danych przez ARiMR.

Dla realizacji zatozonego celu pracy wykorzystano nastgpujace metody ba-
dawcze: analiza literatury, analiza danych, opisowa oraz tabelaryczna metoda
prezentacji danych.

3. Wyniki badan

Pierwszy etap badan obejmuje analiz¢ wybranych systemow wsparcia gospo-
darstw rolnych finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. Dokonano zatem
oceny wykorzystania systemow wsparcia bezposredniego oraz srodkow pocho-
dzacych z PROW na lata 2014-2020.

W ramach Wspolnej Polityki Rolnej powstat najbardziej znany instrument be-
dacy wsparciem dla rozwoju obszarow wiejskich. Jest nim system ptatnosci ze
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srodkow publicznych, tzw. system wsparcia bezpo$redniego. Ponad 1,4 mIn'®®

rolnikow z Polski skorzystalo z pomocy systemu ptatnosci bezposrednich dzigki
cztonkostwu Polski w UE. Ptatnosci bezposrednie sa jednym z kluczowych ele-
mentow polityki rolnej zapewniajagcym pewnego rodzaju bezpieczenstwo gospo-
darstwom rolnym. Obecnie na catym terytorium UE, blisko 7 milionow'”’
gospodarstw rolnych korzysta z ptatnosci bezposrednich. Kwota, jaka moze
otrzymac rolnik jest uzalezniona od rocznego przydziatu funduszy z puli srodkow
finansowych z budzetu Unii Europejskiej dla okreslonego panstwa. Obecnie za-
sady obowiazujace w ramach funkcjonowania wsparcia ptatnosci bezposrednich
pozwalajg na dobrowolny podzial (oczywiscie z przestrzeganiem prawa unij-
nego) uzyskanych funduszy wsrod roznych systemow ptatnosci bezposrednich
przez organy krajowe.

System funkcjonujacy od 2016 roku w ramach wsparcia bezposredniego dla
gospodarstw rolnych w Polsce sktada si¢ z nastepujgcych elementow?”: jednolita
ptatnos¢ obszarowa (JPO), ptatnos¢ za zazielenienie, ptatnos¢ dodatkowa (redy-
strybucyjna), ptatnos¢ dla mtodych rolnikoéw, ptatnosci zwigzane z produkcja
(ptatno$¢ do bydta, ptatnos¢ do krow, ptatnosé do owiec, ptatnos¢ do kéz, ptat-
no$¢ do powierzchni upraw roslin wysokobiatkowych, ptatnos¢ do powierzchni
uprawy chmielu, ptatnos¢ do powierzchni uprawy ziemniakow, ptatno$¢ do po-
wierzchni uprawy burakow cukrowych, ptatnos¢ do powierzchni uprawy pomi-
dorow, ptatno$¢ do powierzchni uprawy owocoéw migkkich, ptatnos¢ do po-
wierzchni uprawy Inu, ptatno$¢ do powierzchni uprawy konopi widknistych),
przejsciowe wsparcie krajowe.

W tabeli 3 przedstawiona zostata liczba gospodarstw rolnych, ktore otrzymaty
wsparcie w ramach ptatnosci bezposrednich w latach 2016-2021 w Polsce.

198 Sprawozdanie z dzialalnosci ARiIMR za rok 2020, https://www.gov.pl/web/arimr/spra-
wozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data do-
stepu 10.09.2021).

199 Publikacja UE, NA CZYM POLEGA WPR: Platnosci bezposrednie dla rolnikéw
w latach 2015-2020, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/541f0184-
759¢e-11e7-b2f2-01aa75ed71al, (data dostgpu 10.10.2021).

200 Sprawozdanie z dziatalnosci ARiIMR za 2016 rok;
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu 20.09.2021).
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Tabela 3. Liczba gospodarstw rolnych objetych systemem wsparcia bezposredniego
w Polsce oraz warto$¢ kopert finansowych w latach 2016-2021

Rok Liczba gospodarstw rolnych Kwota w kopercie finansowej
[min] [mid zl]
2016 1,40 14,81
2017 1,34 14,90
2018 1,30 14,80
2019 1,30 15,30
2020 1,30 15,50
2021 1,30 15,60

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci ARIMR;
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu: 06.03.2022).

Koperta finansowa jest to taczna kwota przeznaczona dla Polski w ramach
ptatnosci bezposrednich w danym roku. Liczba gospodarstw rolnych ubiegajg-
cych si¢ o dofinansowania w badanych latach oscylowata na bardzo podobnym
poziomie. W 2016 roku liczba ta wynosita najwigcej czyli 1,40 mln, a kwota
maksymalna w kopercie finansowej wyniosta wowczas 14,81 mld zt, co jest naj-
nizszg kwota w badanych latach. W roku nastgpnym 1,34 min gospodarstw rol-
nych staralo si¢ o dodatkowe fundusze, ktorych pula calkowita wyniosta
14,90 mld zt, jest to wzrost kwoty w kopercie finansowej w porownaniu do 2016
roku. W kolejnych latach liczba gospodarstw rolnych ubiegajacych si¢ o wsparcie
oscylowata na tym samym poziomie (1,30 mln), a kwoty w kopertach finanso-
wych wynosity odpowiednio: 14,80 mld zt, 15,30 mld zt oraz 15,50 mld zt oraz
15,6 mld zt. Na podstawie przedstawionych danych widoczny jest spadek w licz-
bie gospodarstw rolnych, ktoére wyrazaja che¢ i sktadaja odpowiednie wnioski
o wsparcie bezposrednie. Powodem takiego zjawiska moze by¢ przede wszyst-
kim to, ze liczba gospodarstw rolnych w badanych latach spada. Zauwazalny jest
takze wzrost kwot w kopertach finansowych w badanych latach.

W tabeli 4 przedstawione zostaly kwoty jakie oferowane byly w ramach
wsparcia bezposredniego z podziatem na poszczegdlne ptatnosci.
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Tabela 4. Kwoty za ptatnosci bezposrednie zrealizowane w Polsce w latach 2016-2021

Kwota za platno$¢ bezposrednia [zl]

Systemy wsparcia bezposredniego

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jednolita ptatno$¢ obszarowa [ha] 462,05 | 461,59 | 459,19 471,64 483,79 487,62
Platno$¢ za zazielenienie [ha] 310,10 | 309,77 | 308,18 316,54 323,85 327,26
Platnos¢ dla mtodych rolnikéw [ha] 251,97 | 214,81 | 175,62 165,10 256,62 308,59

Platnos¢ dodatkowa (redystrybueyjna) 1155 79 | 1770 | 178,01 | 18498 | 182,02 | 184,54
(ha] : : : : : :

VIRGIN: | VIRGIN: | VIRGIN: | VIRGIN: VIRGIN:
4,12 3,82 3,50 3,28 VIRGIN: 3,11 3,18
Ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu [kg] POZO- | POZO- POZO- POZO- POZO- POZO-
STALE: | STALE: | STALE: STALE: | STALE:2,19 | STALE:
2,89 2,68 2,46 2,31 2,25
Piratnosc do powierzchni uprawy bura- 1952,2 | 15634 1495.63 | 1524.18 151630 | 1547.13
koéw cukrowych [ha] 5 6
Priatnosc do powierzchni uprawy pomido- | 1074,0 | 1654,3 332078 | 2250.81 2575.02 | 3371.12
réw [ha] 9 0
Platnos¢ do powierzchni uprawy truska- ) 1118,7 105435 | 113695 | 120472 | 1313.93
wek [ha] 5

Platnos$¢ do powierzchni uprawy Inu [ha] | 289,54 | 374,86 | 486,12 569,14 492,28 558,70

Platnos¢ do powierzchni uprawy konopi | 547 59 | 30306 | 23526 | 13544 | 12716 | 198,05
widknistych [ha]

Ptatno$¢ do bydta [sztuka] 256,20 | 291,03 | 263,04 | 302,77 326,76 336,73
Platno$¢ do krow [sztukal] 322,62 | 371,46 | 373,70 | 387,29 412,11 426,51
Ptatno$¢ do owiec [sztuka] 111,95 | 101,85 | 101,39 | 104,08 111,12 114,47
Platno$¢ do koz [sztuka] 68,25 | 60,08 54,78 51,95 52,57 51,56
Powy- . ..
zej 75 P(;v;/};z.ej P(;‘;vﬁ/:.ej Powyzej
ha: . p 75 ha:

Platnos¢ do powierzchni uprawy roélin 360,52 | 382,90

straczkowych na ziarno [ha] ) 303,26

Ponizej | Ponizej 362,19 685,70

Ponizej Ponizej 75
75 ha: 75ha:

75 ha: ha: 724,38

606,52 721,04 | 765,80
Eﬁ;nosc do powierzchni uprawy chmielu 2317 21968,0 212087 | 205433 | 2072.01 | 2087.75
P'{atnrosc do p9w1erzchn1 uprawy ziem- 1287,7 | 1163,0 106589 | 111009 | 112824 | 121032
niakéw skrobiowych [ha] 5 2
Platnos¢ do powierzchni upraw ro$lin pa- | --------- 386,46 | 43871 46371 468,05 45746
stewnych [ha] -
Platnosci do powierzchni upraw owocoéw
migkkich [ha] 0478 1 - - - - -
Ptatnosci do powierzchni upraw ro$lin 43049 ) ) ) ) )
wysokobiatkowych [ha] >

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARIMR w latach
2016-2020; https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruk-
turyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu: 06.03.2023).

Za hektar obszaru znajdujgcego si¢ w zakresie jednolitej ptatnosci obszarowej
najwiecej placono w 2021 roku (487,62 zt). Najmniej proponowano w 2018 roku
(459,19 z1). W kolejnych latach kwota ta wzrastata. Za hektar zazielenienia w la-
tach 2016-2021 oferowano srednio 316 zt. Najwigksza kwota jaka wyptacono za
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hektar byta w 2021 roku, wynosita ona 327,26 zl, a najmniejsza w 2017 roku
(309,77 zt). Kwota za hektar platnosci dla mtodych rolnikow w 2018 1 2019 roku
notowata najnizsze wartosci, ponizej 200 zt, najwyzsza warto$¢ wystepowata
w 2021 roku (308,59 zl). Za hektar ptatnosci dodatkowej $rednio mozna byto
otrzymac¢ kwote w wysokosci okoto 180 zt. Ptatno$¢ ta w badanych latach oscy-
lowala w granicach tego samego poziomu. Ptatno$¢ do uprawy tytoniu dzieli si¢
m.in. na odmiang virgin. Najwigksza warto$¢ oferowana za kg tej odmiany odno-
towana zostala w 2016 roku (4,12 zt), a najmniejsza w 2020 roku (3,11 zl).
W ciagu badanych lat za kg pozostatych odmian tytoniu oferowano kwote $rednio
2,46 zt. Za hektar powierzchni burakéw cukrowych oferowano kwoty ponizej
2000 zt (od 1495,63 w 2018 roku do 1563,46 w 2017 roku). W 2016 roku za
hektar powierzchni uprawy pomidoréw ptacono kwote 1074,09 zt, w 2021 roku.
kwota ta wzrosta do 3371,12 zk. W 2016 roku nie wystepowaly ptatnosci za hek-
tar uprawy truskawek. Pierwsza z nich pojawila si¢ w roku nastgpnym i wynosita
1118,75 zt za hektar. W kolejnych latach notowano znikome zmiany i ostatecznie
w 2021 roku ptatno§¢ wynosita 1313,93 zt. W kolejnej ptatnosci, za hektar
uprawy Inu oferowano niskie kwoty. Najwigksza z nich byla w 2019 roku
(569,14 zl), najmniejsza za$ byta w 2016 roku (289,54 zt). Ptatno$¢ za hektar
uprawy konopi wldoknistych najwigksza warto$¢ odnotowata w 2016 roku
(547,59 zt). Najnizsza kwota oferowana za hektar tej uprawy wystgpita w 2020
roku (127,16 zt). Kolejne kwoty to doptaty do produkcji. Srednia warto$é platno-
$ci za sztuke bydta, kréw, owiec i koz wynosita w badanych latach odpowiednio:
296,09 zt; 382,28 zt; 107,48 zt; 56,53 zt.

Platnos$¢ za hektar uprawy roslin stragczkowych na ziarno poczatkowo podzie-
lono na dwa rodzaje: do 75 ha i powyzej 75 ha. Nie wystepowaty one w 2016
roku. Pierwszy rodzaj ptatnosci wystepuje powyzej 75 ha i kwota ktorg wypta-
cano za hektar najwyzsza byta w 2019 roku (382,90 zt). W drugim rodzaju ptat-
nosci ponizej 75 ha ptacono najmniej w 2017 roku (606,52 zt). W nastepnych
latach byta to kwota $rednio o okoto 110 zt wigcej. W 2021 roku byta to jedna
stawka — 685,70 zt. Za hektar uprawy chmielu ptacono okoto 2000 zt, réznice
w tym rodzaju ptatnosci byty znikome. W nastgpnym systemie wsparcia bezpo-
$redniego, w ptatnosci za hektar ziemniakoéw skrobiowych najmniejsza propono-
wana warto$¢ byta w 2018 roku (1065,89 zl), najwyzsza za§ w 2016 roku
(2317 zt). W 2016 roku nie wystgpowata natomiast platnos¢ do powierzchni
upraw ro$lin pastewnych. W roku nastepnym za hektar tej ptatnosci oferowano
kwote rzedu 386,46 zt i w pozniejszych latach odnotowywano ciagly wzrost.
W 2020 roku byta ona najwyzsza i wynosita 468,05 zt, w 2021 roku zmalata do
457,46 zt. Platno$¢ do powierzchni upraw owocow migkkich oraz do powierzchni
upraw ro$lin wysokobiatkowych wystepowaly tylko w 2016 roku i wynosity od-
powiednio: 904,78 zt oraz 430,40 zt.
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Reasumujac, w badanych latach najwyzsza jednostkowa warto$¢ w ramach
systemow wsparcia bezposredniego oferowano w przypadku doptaty do po-
wierzchni uprawy chmielu. Platno$¢ ta przyznawana jest rolnikom, ktorzy posia-
dajg swe gospodarstwa na terenach wojewodztwa lubelskiego, dolnoslgskiego
i wielkopolskiego?!. Uprawy chmielu wymagaja odpowiednich warunkéw co
wplywa na oferowang warto$¢ doptat. Wsrdd doptat do zwierzat najwicksza
kwotg proponowano dla rolnikéw posiadajacych krowy. Najmniej za$ ptacono za
posiadanie koz. Jednakze biorac pod uwage sumy zrealizowanych ptatnosci na-
lezy podkresli¢, Ze to jednolita ptatno$¢ obszarowa odgrywa najwicksze znacze-
nie dla rolnikow w Polsce.

W tabeli 5. przedstawione zostaly sumy uzyskanych Srodkéw na platnosci
bezposrednie w Polsce w latach 2016-2020.

W latach 2016-2021 taczna kwota jaka zostala pozyskana przez rolnikow
w ramach platnosci bezposrednich wyniosta 61463,78 mln zt. Najwickszy udziat
w platnosciach tych miata jednolita platnos$¢ obszarowa, ktorej faczna suma w ba-
danych latach wyniosta 26435,58 min zt. Nastepna pozycja to ptatnos¢ za zazie-
lenienie (17526,11 mln zt); ptatnos¢ dodatkowa (5171,33 min zt); platno$¢ do
bydta (3067,61 ml zt) oraz do krow (2734,70 min z}).

Ptatnosci bezposrednie sg zatem jednym z kluczowych elementow wsrod po-
mocy dla rolnikow, ktora zapewnia stabilizacje ich dochodow?*?. W latach 2004-
2021 rolnikom wyptacono 217,64 mld zt w ramach systemow wsparcia bezpo-
$redniego®®. Maja one na celu zrekompensowa¢ uzyskanie nizszych dochodéw,
w porownaniu do dochodéw w innych dziatach gospodarki. Sg one jednym
z gtownych powodow wzrostu dochodow rolniczych, ktore nie wynikajg z po-
prawy efektywno$ci®®. Rolnicy prowadzg dziatalno$¢, ktora w duzej mierze za-
lezna jest od czynnikow zewnetrznych. Dlatego tez bardzo waznym aspektem,
znacznie poprawiajacym sytuacj¢ finansowg rolnika, jest wsparcie z instytucji
curopejskiej oferowane w formach doptat bezposrednich. Na przestrzeni ostat-
nich kilku lat, staly si¢ one pierwszorzednym instrumentem Wspoélnej Polityki
Rolne;j. Platnosci bezposrednie stabilizujg dochody w gospodarstwach rolnych.

201 Strona internetowa GOV, https://www.gov.pl/web/arimr/platnosc-do-powierzchni-
uprawy-chmielu-21, (data dostepu 06.03.2023).

202 A, Kurdy$-Kujawska, A. Strzelecka, A. Szczepanska-Przekota, D. Zawadzka, Do-
chody rolnicze, Politechnika Koszalinska, Koszalin 2019, s. 44.

203 Sprawozdanie z dziatalno$ci ARiIMR za 2021 rok, op. cit., (data dostepu 06.03.2023).
204 K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Platnosci bezposrednie w kontekscie dochoddéw
polskich rolnikéw, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” Zeszyty Naukowe Szkoty Gtow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, vol. 11(26), nr 1, Warszawa 2011, s. 8-14.
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Tabela 5. Platnosci zrealizowane w ramach systemow wsparcia bezposredniego w Polsce

w latach 2016-2021 [mln z1]

Lata

Wyszezegdlnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jednolita platno$¢ obszarowa 4383,00 | 4226,50 | 4222.24 | 4355,50 4691,00 4557,34
Platno$¢ za zazielenienie 2924,50 | 2747,20 | 2707,77 | 2946,10 3141,80 3058,74
Ptatno$¢ dla miodych rolnikow 159,70 | 154,50 | 174,40 | 184,80 194,40 186,15
Platnos¢ dodatkowa (redystrybucyjna) 846,10 | 84570 | 871,10| 873,40 | 883,00| 852,03
Platnos¢ niezwiazana do tytoniu 103,20 93,10 83,74 34,30 74,80 77,69
Platnos$¢ do powierz. uprawy burakéw cukrowych 226,30 207,00 211,72 223,60 251,50 241,16
Platnos¢ do powierzchni uprawy pomidorow 11,40 5,70 6,38 6,00 7,10 7,43
Platnos$¢ do powierzchni uprawy truskawek 0,00 0,00 27,71 26,70 31,20 30,80
Platnos¢ do powierzchni uprawy Inu 1,60 1,60 1,48 1,50 1,70 1,64
Platnos$¢ do powierz. uprawy konopi wioknistych 0,10 0,10 0,09 0,10 0,20 0,15
Platno$¢ do bydla 519,30 | 499,30 | 505,74 | 487,50 526,00 529,77
Ptatnos¢ do krow 464,00 | 446,60 | 447,59 | 432,90 470,80 472,81
Ptatnos¢ do owiec 10,10 11,70 13,19 12,80 13,90 13,52
Platnos¢ do koz 0,70 0,60 0,74 0,70 0,80 0,76
S;i’}‘l"sz S;gl‘z)wmmh“i uprawy roslin straczko- 0,00 | 138,00 132,60 | 140,40 | 153,10| 150,15
Platnos¢ do powierzchni uprawy chmielu 2,70 2,40 2,53 2,50 2,70 2,56
]l;lgi;l;)z]cl do powierzchni uprawy ziemniakow skro- 24,60 21.70 20.88 22.70 26,00 25.49
Platnos¢ do powierzchni upraw roslin pastewnych 0,00 0,00 44,88 46,50 51,70 49,31
Platnosci do powierzchni upraw owocow migkkich 45,90 26,70 0 0 0 0
\l:/l;;giicbii;lﬁ( g\(;\;/it;rzchni upraw roslin 19330 45.90 0 0 0 0
Lacznie 9916,50 | 9474,30 | 9474,78 | 9798,00 | 10521,70 | 10257,50

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARIMR w latach
2016-2020; https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruk-

turyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu: 20.09.2021).

W dalszej czgsci badan dokonano oceny wykorzystania przez rolnikow
w Polsce $rodkdéw pochodzacych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020. PROW jest to jeden z instrumentéw pomocy w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. Objete sg nig nie tylko gospodarstwa rolne, ale takze wszelkiego
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rodzaju dziatania dotyczace rozwoju ekonomiczno-spotecznego obszarow wiej-
skich?®. Plan rozwoju obszaréw wiejskich opracowano na podstawie przepisow
Unii Europejskiej. Oparto je gtdéwnie na podstawowym dokumencie bedacym
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego, a takze Rady Unii Europejskiej-
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku?*®. Pozostate dokumenty, w ktorych takze
okreslone sg przepisy na mocy ktérych funkcjonuje pomoc z PROW, to akty de-
legowane i wykonawcze Europejskiej Komisji. Instytucja wspierajaca powyzszy
program jest Europejski Fundusz Rolny, z ktérego to migdzy innymi pochodza
srodki w ramach pomocy rolnikom.

Jednym z gtdéwnych celow wsparcia obszaréw wiejskich jest wprowadzenie
w sektor rolnictwa innowacyjnosci, ktora ma na celu zwigkszy¢ konkurencyjnosé
rolnictwa wsrdd innych sektoréw gospodarki. Unijny program ma na celu reali-
zacje priorytetow takich, jak: wprowadzenie innowacji i utatwienie transferu wie-
dzy, wzrost konkurencyjnosci kazdego rodzaju gospodarki rolnej oraz poprawa
rentownos$ci wszystkich gospodarstw rolnych; znaczna poprawa organizacji fan-
cucha zywnos$ciowego i wzrost zainteresowania zarzadzaniem ryzykiem w rol-
nictwie; chronienie, odtwarzanie i wzmacnianie ekosystemow, ktore zalezne sg
od lesnictwa 1 rolnictwa; wsparcie efektywnego gospodarowania wszelkimi za-
sobami i zmiana majaca na celu przej$cie na gospodarke niskoemisyjna bedaca
odporng na zmian¢ klimatu w nastepujacych sektorach: spozywczym, rolny i le-
$nym. Aby zrealizowac te priorytety wprowadzono odpowiednie dziatania, m.in.:
premie dla mtodych rolnikéw, ustugi doradcze, utworzenie grup producentéw,
odnowe¢ wsi, modernizacj¢ gospodarstw rolnych.

W tabeli 6 przedstawione zostaty wszystkie dziatania podjete w celu realizacji
priorytetow polityki PROW 2014-2020.

PROW jest jednym z zewnetrznych zrodet finansowania, ktory oparty jest na
mechanizmie, méwigcym o wniesieniu kapitatu dla podmiotow, ktére nie maja
obowigzku go zwroci¢. Sposobem na pozyskanie funduszy sg réznego rodzaju
dotacje z Unii Europejskiej, ale takze z instytucji krajowych czy tez migdzynaro-
dowych. Rolnik moze ubiega¢ si¢ takze o wsparcie zwrotne, czyli pozyczki.
W latach 2014-2020 budzet na realizacj¢ zadan w ramach dziatalnosci PROW
wyniost 13,6 mld euro, gdzie Europejski Fundusz Rolny przeznaczyt 8,7 mld
euro, a reszte budzetu stanowity Srodki z budzetu publicznego wynoszace 4,9 mld
euro’”’. ARIMR to instytucja, ktora petni funkcje podmiotu i realizuje zadania

205 A. Mickiewicz, B. Mickiewicz, Charakterystyczne cechy nowego programu rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2014-2020, Roczniki Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnic-
twa i Agrobiznesu, tom VII, z. 1, 2015, s. 153-158.

206 Sprawozdanie z dziatalnosci ARiIMR za 2016 rok, op. cit., (data dostepu 28.10.2021).
207 Tamze, https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruk-
turyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu 06.03.2023).
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w zakresie programu PROW. Jest ona takze agencja platniczg realizujaca ptatno-
$ci w ramach wymienionej pomocy udzielanej rolnikom. Instytucjg zarzadzajaca
w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich jest Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. W tabeli 7 przedstawiony zostal budzet PROW z podziatem na po-

szczegolne rodzaje pomocy

208

Tabela 6. Dziatania podje¢te w celu realizacji priorytetow polityki PROW 2014-2020

Efektywne | Wlaczenie
Transfer Lancuch ospodaro- | spoleczne
Priory-|wiedzy i in-| Konkuren-| Ochrona | 5P P
. . L Zywno- wanie zaso-| oraz roz-
tet nowacyj- cyjnosc £ ekosystemem . ;s
< r Sciowy bami natu- | woj gospo-
nosé .
ralnymi darczy
Transfer . Prlzywroce- Dziatania | Zalesienie | Premia na
. .. | Premie dla | nie poten- , . e
wiedzy 1 in- . rolno-§rodo- |oraz tworze-| dziatalnosé¢
1. . miodych | cjalupro- | . . . .
nowacyj- 7, .. wiskowo-kli-| nie terenu | pozarolni-
L rolnikow | dukcji rol- .
nos¢ nej matyczne | zalesionego cza
Platnosci . | Platnosci Odnowa wsi
.| dla przeka- |Utworzenie . .
) Uslugi zujacych |erup produ- zZwigzane z i podsta-
doradcze maiéq (})/s o- & centéw obszarem wowe
£0SP ONW ustugi
darstwa
Rozwdj Tfl rg:c;:;asll—(a Rolnictwo
3 Wspdlpraca justug dorad- p . Leader
wowe ekologiczne
czych .
ustugi
Restruktury-|Systemy ja-
4 zacja ma- | kosci pro- Scalanie
tych gospo- |duktow rol-|  gruntow
darstw nych
Modeniz | S0
cja gospo- . Natura 2000-
5 keting arty-| . .
darstw rol- . inwestycje
aveh kutéw rol-
Y nych
Inwestycje
OSN

Zrodlo: tabela stworzona na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu ARIMR,
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu 28.10.2021).

208 Stan na dzien 06.03.2023 r.
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Tabela 7. Budzet przeznaczony na realizacj¢ PROW 2014-2020 w Polsce wedtug dziatan

[mlIn euro]

Podzial budzetu ze wzgledu na rodzaj pomocy oferowanej Budzet Polski
w ramach PROW

Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna 58,0
Ushlugi doradcze oraz zarzadzania gospodarstwem 152,0
Systemy jakosci produktow rolnych oraz srodkoéw spozyw- 44.0
czych )
Inwestycje w $rodki trwale 41889
P'rzywracanie pptencjalu 'produkcji rolnej zniszczonego w wy-| 165.4
niku klesk zywiotowych i katastrof ’
Rozwdj dziatalnosci gospodarczej i gospodarstw 3 008,7
PPodstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich 22135
Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci 2542
lasow ’
Tworzenie grup i organizacji producentow 262,4
Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne 2 057,0
Rolnictwo ekologiczne 783.,4
Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub in-
nymi szczegolnymi ograniczeniami (ONW) 25624
IDobrostan zwierzat 211,3
'Wspoltpraca 123,6
Zarzadzanie ryzykiem 108,5
'Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEA-
DER 966,7
Pomoc techniczna 478,1
Wythkowe tymcz.asowe wsparc@e dla rolnikow i MSP w wy- 273.4
jatkowych sytuacjach, np. dotknigtych kryzysem COVID ’
Zobowiqzania z tytutu strukturalnych rent, ktére zostaty pod- 264.0
jete w latach programu 2004-2006 oraz 2007-2013 ’
t.acznie 13 612,30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania z dzialalnosci
ARIMR za rok 2021, https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agen-
cji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa (data dostgpu 06.03.2023)

W latach 2014-2020 w ramach dziatalnosci PROW, najwigksze kwoty zostaly
przeznaczone na inwestycje w srodki trwale. Budzet na to dzialanie wyniost
4188,9 mln euro. Na rozwoj dziatalnosci gospodarczej i gospodarstw przezna-
czono 3008,7 mln euro. Stosunkowo wysoka warto$¢ przeznaczono takze na na-



Ocena finansowych systemow wsparcia gospodarstw rolnych ... 159

stepujace dziatania: platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub in-
nymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW) — 2 562,4 mln euro; podstawowe
ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich — 2 213,5 mln euro oraz na dziatania
rolno-Srodowiskowo-klimatyczne 2 057,0 min euro. Warto pokresli¢, ze w ra-
mach PROW wyodrebniono takze tymczasowe wsparcie dla rolnikow i MSP
w wyjatkowych sytuacjach, np. dotknietych kryzysem COVID- 19. Na ten cel
przeznaczono 273,4 min euro. Laczna kwota zawarta w budzecie w ramach
PROW w latach 2014-2020 wyniosta 13612,30 mln euro.

W tabeli 8 przedstawione zostaty dane dotyczace liczby wnioskow ztozonych
w ramach PROW, liczbe decyzji oraz kwoty przyznanych ptatnosci z podziatlem
na wojewodztwa.

Tabela 8. Dane dotyczace przyznanej pomocy w ramach PROW 2014-2020 w Polsce
wedhug wojewodztw

Wojewodztwo Liczba Liczba Kwota
wnioskow decyzji/uméw platnosci
[tys.] [tys.] [min z}
Zachodniopomorskie 200,7 178,9 22494
Wielkopolskie 720,8 648,3 47478
Warminsko-Mazurskie 330,0 293,1 3046,6
Swietokrzyskie 327,7 299,1 1714,6
Slaskie 191,9 171,7 1064,3
Pomorskie 2547 2274 2136,7
Podlaskie 653,3 603,6 3937,8
Podkarpackie 4223 3894 2011,9
Opolskie 76,5 67,3 879,7
Mazowieckie 1228,1 1102,6 5794,0
Matlopolskie 457,1 412,5 2054,8
Lodzkie 6454 595,7 2930,2
Lubuskie 158,1 143,0 1459,9
Lubelskie 641,9 573,0 4201,2
Kujawsko-Pomorskie 303,1 275,8 2563,7
Dolnoslaskie 207,2 184,2 1819,2
Bez podziatu 1,3 1,2 818,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania z dziatalnosci
ARiIMR za rok 2021, https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agen-
cji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu 06.03.2023).



160 Katarzyna Dygulska, Ewa Szafraniec-Siluta

W ramach dziatania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2014-
2020 w Polsce ztozono tacznie 6820,1 tys. wnioskow, gdzie pierwsze miejsce
pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw zajmuje wojewddztwo mazowieckie
(1228,1 tys.). Wydano tam réwniez najwigcej decyzji 1102,6 tys., a kwota jaka
uzyskano w ramach ptatnosci wynosi 5749,0 min z. Drugim wojewodztwem,
w ktérym ztozono takze bardzo duzg liczbe wnioskow o przyznanie funduszy jest
wielkopolskie. Z tego obszaru 720,8 tys. rolnikow ztozylo wnioski, wydano
648,3,8 tys. decyzji, a taczna kwota przyznana na ten obszar wyniosta 4747,8 min
zk. Liczba ztozonych wnioskow zwigzana jest m.in. z liczba gospodarstw rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ na tym obszarze.

W ramach wsparcia z PROW na lata 2014-2020 taczna kwota?” uzyskana
przez rolnikow wyniosta 43648,60 min zt. Programy rozwojowe i instrumenty
finansowe takie, jak PROW stymulujg zmiany obszarow wiejskich?!°.

W ostatnim etapie badan dokonano oceny systemow wsparcia rolnikow w za-
kresie zrodet krajowych. W tym celu dokonano oceny wykorzystania preferen-
cyjnych kredytéw inwestycyjnych oraz klgskowych.

W latach 2015-2021 ARIMR prowadzita pomoc oferowang w ramach doptat
do oprocentowania kredytow, poprzez ktoérg koszty kredytu byty nizsze od kre-
dytow komercyjnych?!!. Pomoc ta byla przyznawana na podstawie zasad udzie-
lania preferencyjnych kredytow. Przepisy te zostaly wprowadzone w 2015 roku,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27.01.2015 roku w sprawie
szczegodlowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan ARiIMR, a takze
na podstawie przepiséw unijnych?!2,

Na przestrzeni ostatnich lat zostata udzielona pomoc w formie?!'*:

e doptat do oprocentowania w splacie kredytu w ramach linii kredytowych
1. kredyt na inwestycje w rybactwie srodladowym i rolnictwie (linia RR),
2. kredyt na zakup roznych uzytkéw rolnych (linia Z),

209 https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-
i-modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu 06.03.2023).

210 B. M. Wawrzyniak, Stopieri wykorzystania instrumentéw wsparcia w ramach dziata-
nia rozwoj gospodarstw i dziatalnosci rolniczejf PROW 2014-2020, Zagadnienia Doradz-
twa Rolniczego 1°2021(103), s. 42-43.

211 A, Rosa, Kredyty preferencyjne jako forma finansowania dziatalnosci rolniczej w Pol-
sce, ,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie, nr 91, Warszawa 2011, s. 97-100.

212 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dn. 25 czerwca 2014 r. uznajgcego nie-
ktére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 1.07.2014) oraz rozporzadzen Komisji (UE)
w zakresie stosowania pomocy de minimis.

213 Czyt. dalej Sprawozdania z dziatalno$ci ARIMR, op. cit., (data dostepu 06.03.2023).
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3. kredyt na inwestycje w r6znego rodzaju przetworstwa np. ryb, skorupiakow

1 migczakow, produktow rolnych, a takze na zakup udzialow i akcji (linia PR),
4. kredyt na splate zadluzenia, ktore powstato w zwiazku z prowadzeniem rolni-

czej dziatalnosci (linia KR),

5. kredyt kleskowy na wznowienie produkcji, w ktorych wystapily szkody na
skutek suszy, gradu, deszczu nawalnego itp.
kredytu z czesciowa splatg kapitatu na zakup przez miodych rolnikow roz-
nych uzytkéw rolnych (linia MRcsk).
Kredyty preferencyjne udzielane sa w ramach okreslonych linii kredytowych.
Ich gléwnym zadaniem jest uporzadkowanie wszystkich okreslonych celow prze-
znaczenia $rodkow, ktore zostaly pozyskane w formie kredytu?'*. Linie kredytu
ulegaja zmianom?'5,

Zastosowanie kredytow preferencyjnych w rolnictwie jest jedng z wazniej-
szych kwestii dotyczacych finanséw gospodarstwa. Ze wzgledu na przepisy maja
one szerokie przeznaczenie, co prowadzi do realizacji wielu zadan. Udzielone
kredyty pozwalaja rolnikom na pokrycie strat jakie poniesli poprzez wystapienie
suszy, czy innych klesk zywiotlowych. W tabeli 9 przedstawione zostaty kwoty
udzielonych kredytow preferencyjnych w latach 2015-2021.

W badanych latach najwigksza taczna kwota udzielonych kredytéw na inwe-
stycje w rybactwie i rolnictwie wystgpowata w 2015 roku, byla to kwota rzgdu
606,9 min zl, jest to o 109,6 mIn zt wigcej niz w roku kolejnym. W 2017 roku
kwota udzielonych kredytow w tej kategorii zmniejszyta si¢ o 108,2 min w sto-
sunku do roku poprzedniego. W pdzniejszych latach pozycja ta takze odnotowy-
wala spadek, a w roku 2020 kwota udzielonych kredytow oscylowata na pozio-
mie 56 mln zt. Jest to az 0 550,9 mln zt mniej niz w 2015 roku. Najwigksza kwota
na jakg udzielono kredytow na zakup uzytkéw rolnych oscylowata na poziomie
505,3 mln zt i wystepowata w 2016 roku. Rok wczesniej kwota ta byta mniejsza
0 34 min zt. W 2017 roku kwota zmniejszyta si¢ o 25,4 min z w poréwnaniu
z 2016 rokiem. W kolejnym 2018 roku kwota udzielonych pozyczek zmniejszyta
si¢ do poziomu 287,5 mln zt. W 2019 roku wzrosta ona o 59,5 mln zt w porow-
naniu z rokiem poprzednim. W ostatnim badanym okresie udzielono kredytow na
kwote 145,3 min zt i byla to woéwczas najmniejsza udzielona pomoc. Laczna
kwota na jakg udzielone zostalty kredyty na zakup uzytkow rolnych wyniosta
2236,3 mln zt. Jest to 0 263,5 min zt wigcej niz kwota udzielona w ramach kre-
dytéw na inwestycje w rybactwie i rolnictwie. Kolejnym rodzajem kredytow
udzielonych w ramach krajowego wsparcia rolnictwa sg pozyczki przeznaczone
na cel inwestycji w przetworstwie. Powyzszy rodzaj udzielonych kredytow jest

214 A. Rosa., op. cit., s. 97-100.
215 Czyt. dalej Sprawozdania z dziatalno$ci ARIMR, op. cit., (data dostepu 06.03.2023).
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niewielkim odsetkiem wsrod wszystkich udzielonych kredytow w badanych la-
tach.

Tabela 9. Kwota kredytow preferencyjnych z doptata ARMiR do oprocentowania i kre-
dytow z czesciowa splatg kapitalu udzielonych rolnikom w Polsce w latach

2015-2021
- Laczna kwota udzielonych kredytéw [mln zl]

Linie kredytowe 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Kredyty na inwestycje w ry-
bactwie srodladowym i rol- 606,9 4973 389,1 2434 180,1 56,0
nictwie (RR)
Kredyty na zakup uzytkéw 4713 | 5053 | 4799 | 2875 | 3470 | 1453
rolnych (Z)
Kredyty na inwestycje w
przetworstwie (PR) 04 3.6 1,6 0 0 0
Kredyty z czgSciowa splata
Kapitaty (MRosk) 354,0 0 0 0 0 14,5 32,9
Kredyty obrotowe nieopro-
centowane dla producenta 0 52,4 0 0 0 0
rolnego
Kredyty na sptate zobowia-
zan cywilnoprawnych (ZC) 0 0 80,7 0 0 0
Kredyty na zakup $rodkéw
do produkc;ji rolnej (KSP) 0 0 0 1.7 0 0
Kredyt na restrukturyzacj¢ 05
zadtluzenia (KR) i
Lacznie 1432,6 | 1058,6 951,3 532,6 527,1 215,8 33,4

Zrédto: tabela stworzona podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARIMR w latach 2015-
2021; https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyza-
cji-i-modernizacji-rolnictwa (data dostepu 06.03.2023).

W 2015 roku udzielono kredytéw na kwote rzgdu 0,4 min zt. Najwicksza war-
to$¢ udzielonych kredytow odnotowano w 2016 roku (3,6 mln zl), jest to kwota
0 2 mln wigksza niz w 2017 roku. W nastepnych latach kredytow w ramach in-
westycji w przetworstwie nie udzielono. Kredyty z cz¢$ciowa splatg kapitatu wy-
stepowatly tylko w 2015 i 2020 roku. W pierwszym badanym okresie byla to
kwota 354 min z1, czyli o 339,5 miIn zt wigcej niz w ostatnim badanym roku.
Laczna suma udzielonych pozyczek w powyzszym kryterium wyniosta 368,5 min
zt. Jest to kwota o 316,1 mln zt wyzsza w porownaniu z kredytami obrotowymi
nieoprocentowanymi, ktore skierowane zostaty dla producentoéw rolnych. Ten ro-
dzaj kredytow wystepowat tylko w 2016 roku. Kredyty na sptat¢ zobowigzan cy-
wilnoprawnych zostaty udzielone tylko w 2017 roku, na kwote 80,7 mln zt. Ostat-
nim rodzajem przyznanej pomocy jest kredyt na zakup srodkéw, stuzacych do
produkcji rolnej. Kwota na jaka zostaty udzielone pozyczki w tym zakresie wy-
niosta 1,7 mln zt (2018 rok). Najwigksza, taczna suma udzielonych kredytow
osiggneta warto$¢ rzedu 1432,6 min zt w 2015 roku, przyznano wowczas 4461
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kredytow. Rok pdzniej zmniejszyla si¢ ona o 374 mln zl, a liczba uzyskanych
kredytow wyniosta 5625. W 2017 roku udzielono 3506 kredytow na taczng kwote
951,3 min zt. W latach 2018-2019 kwota ta zanotowata spadek do poziomu okoto
530 min zt, a liczba przyznanych kredytow?'® wyniosta wowczas 4008. W 2020
roku kwota przyznanej pomocy na wsparcie rolnictwa byta najmniejsza i wynio-
sta 215,8 min zt przy liczbie zaledwie 874 kredytow. W 2021 roku natomiast
wyodrgbniono wytacznie lini¢ kredytow z czeSciowq sptatg kapitatu oraz kredyt
na restrukturyzacje zadluzenia. Kredyty te zostaty przeznaczone m.in. na zakup
przez mtodych rolnikéw 920 ha uzytkoéw rolnych, z czego przewazajaca czgsc
dotyczyta powickszenia juz istniejacego gospodarstwa®!’.

Z uwagi na duze ryzyko przyrodnicze gospodarstwa rolne majg takze mozli-
wos¢ pozyskania wsparcia finansowego z tytutu kredytow klgskowych. W tabeli
10 przedstawiono kwoty udzielonych kredytow kleskowych w latach 2015-2021.

Tabela 10. Kwota kredytow kleskowych z doptata ARMiR do oprocentowania udzielo-
nych rolnikom w Polsce w latach 2015-2021

Rodzaj kredytu Laczna kwota udzielonych kredytéw [min zl]

kleskowego 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021
Kredyt inwestycyjny 0,10 0,10 | 0,00 0,06 0,11 0,00 | 0,00
Kredyt obrotowy 205,10 | 540,9 | 95,60 | 606,81 | 957,91 | 561,22 | 36,4
Lacznie 205,20 | 541,0 | 95,60 | 606,87 | 958,02 | 561,22 | 36,4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARiIMR,
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa, (data dostepu 27.02.2022r.).

Kredyty kleskowe to rodzaj pomocy, ktory pozwala wznowi¢ produkcj¢ na
obszarach, gdzie wystapity réznego rodzaju kleski zywiolowe. Wszystkie prze-
pisy dotyczace tego rodzaju kredytéw zawarte sa w Rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 22.01.2009 roku?'®. W badanym okresie przyznano kredyty o tacznej
wartosci 3004,31 mln zt. Gtéwny udziat w przyznanej pomocy miat kredyt ob-
rotowy, ktorego taczna przyznana suma oscylowata na poziomie 3003,94 min zt.
W latach 2015-2021 kredytéw inwestycyjnych przyznano 13, na taczng kwote
0,37 miln zl. Kredyty to obce zrédlo finansowania gospodarstwa rolnego, ktore

216 Czyt. dalej Sprawozdania z dziatalno$ci ARIMR, op. cit., (data dostepu 06.03.2023).
217 Sprawozdanie z dziatalno$ci ARIMR za rok 2021, https://www.gov.pl/web/arimr/spra-
wozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data do-
stepu 06.03.2023).

218 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 22.01.2009r. w sprawie realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2009 r. Nr 22, poz.
121 ze zm.).
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stanowi bardzo wazna rol¢ przy rozwoju gospodarstw rolnych, a takze przy od-
budowie produkcji, ktora zostata zniszczona poprzez klgski zywiotowe.

4. Whnioski

W opracowaniu zaprezentowano finansowe instrumenty wsparcia rolnictwa w

Polsce. Wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan ARiMR. Celem badan

byla analiza uwarunkowan finansowych systemow wsparcia rolnictwa w Polsce.

Sytuacja finansowa gospodarstw rolnych to jeden z najwazniejszych aspektow,

ktory dotyczy obszarow wiejskich. W celu realizacji okreslonego celu omowione

zostaly wybrane systemy wsparcia finansowego, ktore oferowane sg na poziomie

Unii Europejskiej oraz przez Polskg.

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastepujace wnioski:
e Liczba gospodarstw rolnych w Polsce stopniowo si¢ zmniejsza przy jedno-

czesnym wzroscie §redniej powierzchni uzytkow rolnych ogotem.

e Jednym z kluczowych elementéw wsparcia rolnictwa w Polsce sg ptatno$ci
bezposrednie, wsrod ktorych najwiekszy udziat ma jednolita ptatno$¢ obsza-
rowa. Pomoc oferowana w ramach platnosci pozwala na stabilizacje docho-
déw gospodarstw rolnych. W ciggu badanych lat tagczna kwota pozyskana
przez rolnikéw w Polsce opiewa na 61463,78 min zt, z czego 26435,58 min
zt stanowi jednolitg ptatnos¢ obszarowa.

e Poprzez szerokie ujecie pomocy oferowanej przez UE wyrdznia si¢ takze
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, w ramach ktorego w latach 2014-
2020 przeznaczono 13612,30 mln euro na pomoc dla obszaréw wiejskich
w Polsce.

e W zakresie finansowych systemow wsparcia rolnictwa istniejgcych na szcze-
blu krajowym wyr6zni¢ nalezy preferencyjne kredytowanie. Wiasciciele go-
spodarstw rolnych niechg¢tnie korzystaja z kapitatu obcego, jednakze kredyty
preferencyjne wyrdzniaja si¢ nizszym oprocentowaniem w porownaniu do
kredytow komercyjnych. Badania wskazujg na wykorzystanie przez rolni-
kow kredytow inwestycyjnych oraz na wzrost zainteresowania rolnikow, do-
tyczacego kredytow klgskowych, szczegdlnie obrotowych.

Poprzez pomoc, jaka oferowana jest przez UE oraz Polske, rolnicy mogg roz-
wija¢ swoj majatek, wprowadza¢ innowacje, czy tez powigksza¢ gospodarstwa.
Biorac pod uwage powyzsze stwierdzono, ze finansowe systemy wsparcia sg jed-
nym z najwazniejszych zroédet wsparcia dochodu gospodarstw rolnych w Polsce
oraz wspierajg szeroko rozumiany rozwoj obszarow wiejskich w Polsce.
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https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruk-
turyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostepu 28.10.2021).

Publikacja UE, NA CZYM POLEGA WPR: Platnosci bezposrednie dla rol-
nikow w latach 2015-2020, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publica-
tion/541f0184-759¢-11e7-b2f2-01aa75ed71al, (data dostepu 10.10.2021).

Sprawozdanie z dziatalnos$ci ARIMR za 2016 rok;
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruktury-
zacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostepu 20.09.2021).

Sprawozdanie z dziatalnos$ci ARiIMR za rok 2020,
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruktury-
zacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu 10.09.2021).

Sprawozdanie z dziatalnos$ci ARIMR za rok 2021,
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruktury-
zacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostepu 06.03.2023).

Strona internetowa ARIMR, https://www.gov.pl/web/arimr/platnosc-do-po-
wierzchni-uprawy-chmielu-21, (data dostgpu 20.09.2021).
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ROZDZIAL 9.
FINANSOWE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
GOSPODARSTW DOMOWYCH
OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

1. Wprowadzenie

Podstawowym celem funkcjonowania gospodarstwa domowego jest zaspokaja-
nie indywidualnych i wspdlnych potrzeb jego cztonkow. Potrzeby te sg zréznico-
wane mi¢dzy innymi w zaleznosci od liczebnosci i sktadu gospodarstwa domo-
wego. Cechy te determinujg zaré6wno poziom i struktur¢ dochoddéw, jak tez
poziom i strukture wydatkéw danego podmiotu®'. Jedng z grup spotecznych sg
gospodarstwa domowe, w sktad ktorych wchodzg osoby z niepetnosprawno-
$ciami. Trudna sytuacja zdrowotna jednego czlonka gospodarstwa domowego
wplywa na zycie pozostalych domownikéw. Niepelnosprawno$é jest zagadnie-
niem bardzo obszernym i r6znie definiowanym??’. Jednej osobie moze catkowi-
cie odebra¢ mozliwos¢ podjecia jakiejkolwiek pracy zarobkowej, a dla innej
moze nie stanowi¢ zadnej przeszkody w podjeciu zatrudnienia. Dla 0séb z nie-
petosprawnos$ciami praca pelni role rehabilitacyjng i socjalizacyjng. Sprawia, ze
dostrzegaja oni swojg wazng rol¢ w spoteczenstwie i czujg satysfakcje z wyko-

* mgr Aleksandra Pitak, absolwentka kierunku Finanse i Rachunkowos¢, Wydziat Nauk
Ekonomicznych, Politechnika Koszalinska.

** dr Agnieszka Strzelecka, Katedra Finanséw, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Politech-
nika Koszalinska, ORCID: 0000-0003-4803-0092.

29 A. Strzelecka, Determinanty oszczednosci rolniczych gospodarstw domowych,
Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2019.

220 Szerzej na ten temat: M. Gietda, Pojecie niepetnosprawnosci [w:] Prawno-admini-
stracyjne aspekty sytuacji 0osob niepetnosprawnych w Polsce, red. M. Gielda i R. Raszew-
ska-Skatecka, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego nr 72, Wroctaw 2015, s. 17-32.
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nywanych przez siebie zadan. Aktywnos¢ zawodowa osob z niepelnosprawno-
$cig przyczynia si¢ do ich wickszej integracji spotecznej oraz niezaleznosci eko-
nomicznej**!.,

Osoby z niepetnosprawno$ciami stanowig jedng z grup spotecznych szcze-
g06lnie narazonych na wykluczenie na rynku pracy. Wykluczenie to moze wyni-
ka¢ zaréwno z braku wiedzy, z niedostosowania miejsca pracy do potrzeb osoby
z niepetnosprawnoscia, jak tez z uprzedzenia pracodawcow, ktorzy niejednokrot-
nie postrzegaja osoby z niepetnosprawnos$ciami jako pracownikow w wigkszym
stopniu przysparzajagcych problemow, niz przyczyniajacych si¢ do rozwoju
przedsicbiorstwa®??, Stawiaja takze pod znakiem zapytania ich wydajno$é
w pracy. Nalezy zauwazy¢, ze taki sposob myslenia jest potegowany przez prze-
pisy prawa pracy, ktore co do zasady zostaly stworzone po to, by pomagac pra-
cownikom z niepelnosprawno$ciami. W praktyce powoduja, ze niejednokrotnie
potencjalny pracodawca odrzuca aplikacje takich osob uznajac, ze zatrudnienie
ich bedzie dla niego skomplikowane i bedzie si¢ wigzato ze zbyt duzym kosztem.
Waznym problemem jest takze relatywnie niski poziom wynagrodzenia osob
z niepetnosprawnos$ciami, co przekltada si¢ w bezposredni sposéb na sytuacje
finansowg ich gospodarstw domowych.

Opisane kwestie staty si¢ przyczynkiem do podjecia badan, ktorych wyniki
przedstawiono w rozdziale. Celem pracy bylo przedstawienie problematyki
dotyczacej zagrozenia wykluczeniem oséb z niepelnosprawno$ciami na rynku
pracy oraz analiza i ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych osob
z niepelnosprawno$ciami. Zakresem czasowym badan objeto lata 2011-20212%,
Podstawowe zrodlo danych stanowity statystki: Europejskiego Urzedu Staty-
stycznego (Eurostat), Gloéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Dalsza czg$¢ rozdzialu ustrukturyzowana jest w nastepujacy sposob.
W kolejnej sekcji przedstawiono zagadnienia dotyczace zagrozenia osob z nie-
peosprawnosciami wykluczeniem na rynku pracy. Nastepnie przedstawiono
wybrane zagadnienia dotyczace wsparcia zatrudnienia 0sob z niepetnosprawno-
$ciami (sekcja 3). W dalszej kolejnosci przedstawiono wyniki badan na temat
sytuacji finansowej gospodarstw domowych 0s6b z niepetnosprawnosciami (sek-
cja 4). Pracg zakonczono wnioskami z przeprowadzonych badan (sekcja 5).

221 J. Korczak, Sytuacja oséb z niepetnosprawnosciq w Australii i Polsce, ,,Czlowiek —
Niepetosprawnos¢ — Spoteczenstwo™ 2021, nr 1(51), s. 63-81.

222 M. Garbat, M. Paszkowicz, Niepetnosprawnosé jako przyczyna wykluczenia z rynku
pracy, ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze”
2016, nr 4, s. 61-79.

223 W rozdziale uwzgledniono stan prawny oraz dane statystyczne aktualne na dzien
31.10.2022 r. (data zgloszenia rozdzialu do monografii).
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2. Zagrozenie 0s0b z niepelnosprawnosciami wykluczeniem
na rynku pracy

Grupg spoteczng szczegolnie narazong na dyskryminacje na rynku pracy w Pol-
sce sg osoby z niepetnosprawnosciami. Dane dotyczace ich liczby roznig sig,
w zaleznosci od przyjetych kryteriow okreslania rodzaju niepelnosprawnosci
oraz w zalezno$ci od podmiotu, ktéry prowadzi badanie i gromadzi statystyki?**.
Zrédtem danych dotyczacych liczby osoéb z niepetnosprawnosciami jest m.in.
Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia (EHIS). Badanie to wykonywane jest
z czestotliwoscig 5-letnig (aktualnie dostepne sg dane dotyczace 2019 r.)*%.
Zgodnie z metodyka tego badania osoby z niepelnosprawno$ciami zostaly
podzielone na te, ktore posiadajg prawne orzeczenie o niepelnosprawnosci, oraz
te, ktore nie posiadajg takiego orzeczenia, ale deklarujg tzw. niepelnosprawnosc¢
biologiczna, czyli niezdolno$¢ do wykonywania zwyklych czynnosci. Wyniki
dotyczace odsetka 0sob z niepetnosprawnoscig w Polsce w 2014 r. i w 2019 r.?2¢
wedlug EHIS zaprezentowano na rysunku 1.

15% 12,9% 13,0%

10%
6.4% 6,6%

5% I 2.9%2,6% 3,6%3,8%
" @ O

Laczny odsetek 0s6b z niepelosprawno$¢  niepetnosprawno$¢  niepetnosprawnosé
niepelnosprawnoscia prawna biologiczna prawna i biologiczna
w Polsce

2014 rok ®m2019 rok

Rys. 1. Odsetek 0os6b w Polsce z niepelnosprawnoscia wedtug wynikéw Europejskiego
Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS) w latach 2014 i1 2019 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne /zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,26,1.html  (dostep:
04.10.2022 r.).

224 Szerzej na ten temat: R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polanska, Podstawy i Zrédta danych
statystyki 0osob niepetnosprawnych, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2018, nr 2, s. 21-43.

225 https://bydgoszcz.stat.gov.pl/aktualnosci/europejskie-ankietowe-badanie-zdrowia-
ehis,339,1.html (dostgp: 03.10.2022 1.).

226 Dostepne w tym zakresie dane umozliwity przeprowadzenie analizy z uwzglednie-
niem wskazanego zakresu czasowego badan.
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Wyniki badania EHIS dowodza, ze odsetek osob z niepelnosprawnoscia
w Polsce wzrost z 12,9% w 2014 r. do 13% w 2019 r. Orzeczenie o niepetno-
sprawnosci w 2019 r. posiadato 10,4% obywateli. Biorgc pod uwage fakt, ze
wedtug danych GUS w 2019 r. w Polsce zyto 38 383 000 obywateli, liczbe osob
z niepetnosprawno$ciami mozna oszacowa¢ w tym okresie na nieco ponizej
5 miliond6w??’. Ponadto, uwzgledniajac zréznicowanie wedtug plci ustalono, ze
w 2019 1. 12,9% kobiet borykalo si¢ z niepelnosprawnoscia. Z kolei wsrod mez-
czyzn odsetek ten wyniost 13,1%%.

Osoby z niepetnosprawnos$cia mogg si¢ spotkac z licznymi problemami na
rynku pracy. Jedng z przyczyn tej sytuacji stanowi nieche¢¢ pracodawcow do za-
trudniania takich 0s6b??°. Wigze si¢ to dla nich miedzy innymi z koniecznoS$cig
przystosowania miejsca pracy do potrzeb osoby z niepetnosprawnos$cia. Z danych
GUS wynika, ze ogdlny wskaznik zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami
jest relatywnie niski. W 2021 r. zaledwie 19,1% osob, ktore posiadaty prawne
orzeczenie o niepetnosprawnosci, posiadato zatrudnienie**°. Nalezy jednak zau-
wazyC, ze jest to warto$¢ wyzsza niz w 2011 r. (14,6%)*!. W ciggu dekady war-
tos¢ wskaznika zatrudnienia osob z niepetnosprawno$ciami ulegata wahaniom.
Ostatecznie mozna ocenic, ze sytuacja uleglta nieznacznej poprawie.

Faktem jest, ze znaczny stopien niepelnosprawnosci moze skutecznie ogra-
nicza¢ lub catkowicie uniemozliwia¢ podjecie jakiejkolwiek pracy przez jed-
nostke, ktora takie orzeczenie posiada. W przypadku 2020 r. wskaznik zatrudnie-
nia wsrod 0sob ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wyniost 5%. U osob
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci byto to juz 20,2%, a u 0s6b z lek-
kim stopniem niepelnosprawnosci — 25,5%232. Roznice sg zatem bardzo duze, ale
wynikajg z naturalnej przyczyny. W dalszym ciagu jednak %2 0sob z lekkim stop-
niem niepetlnosprawnos$ci nie posiadato zatrudnienia.

227 Rocznik Demograficzny 2021, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021.

228 hitps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-pol-
ski-w-2019-r-,26,1.html (dostgp: 04.10.2022 r.).

22 E. Niedzielski, Wybrane problemy zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne” 2014, nr 2(68), s. 158-166.

230 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-za-
wodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-i-kwartal-2022-
roku,4,46.html (dostep: 04.10.2022 1.).

21 Ibidem.

232 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-za-
wodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-iv-kwartal-2020-
roku,4,40.html (dostep: 04.10.2022 r.).
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Sposob ustalania czasu pracy i wynagradzania pracownikow z niepetno-
sprawno$ciami w Polsce rozni si¢ od zasad stosowanych w przypadku pozosta-
tych pracownikow. Przede wszystkim zastosowanie znajduje tutaj ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych®3. Zgodnie z artykulem 15. tej ustawy, osoba z niepetno-
sprawnos$cig nie moze przekroczy¢ czasu pracy w wymiarze 8 godzin w ciggu
doby i 40 godzin w tygodniu. W przypadku osoby, ktora posiada orzeczenie
o niepelnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym, czas pracy nie
moze przekroczy¢ 7 godzin na dobg i 35 godzin tygodniowo. Dodatkowo, osoba
z niepelnosprawnos$cig nie moze pracowa¢ w godzinach nadliczbowych, a takze
nocnych. Wymienione ograniczenia nie znajdujg jednak zastosowania w przy-
padku osdb, ktore zostaty zatrudnione przy dozorze mienia lub w sytuacji, gdy
na wniosek pracownika z niepetnosprawnoscia lekarz posiadajacy odpowiednie
uprawnienia (czyli lekarz medycyny pracy, a w przypadku jego braku — lekarz,
ktory sprawuje opieke nad dang osoba z niepetnosprawnoscia) nie bedzie widziat
przeciwskazan zdrowotnych i wyrazi zgode¢ na prace w pelnym wymiarze
godzin?**,

Ograniczenia ustawodawcy w zakresie mozliwego czasu pracy osoby z nie-
pelosprawnoscia nie powoduja jednak zmniejszenia mozliwego do uzyskania
wynagrodzenia. Pracodawcy maja obowiazek przeliczy¢ takiej osobie godzinowa
stawke wynagrodzenia. Polega to na ustaleniu stosunku normy czasu pracy do
skroconego czasu pracy osoby z niepetlnosprawnos$cia, a nast¢pnie pomnozeniu
przez stawke godzinowg?®.

Wigkszos¢ 0sob z niepetlnosprawnos$ciami korzysta z réznego rodzaju $wiad-
czen finansowych. Wsrdd nich wyroéznia sig renty: z tytutu niezdolnos$ci do pracy
isocjalng. Renta z tytutu niezdolnosci do pracy moze by¢ przyznana na konkretny
okres lub na state. Decyduje o tym lekarz orzecznik lub komisja lekarska ZUS,
stwierdzajac, czy niezdolnos$¢ do pracy danej osoby ma charakter trwaty czy tylko
czasowy. Wysoko$¢ przyznanej renty zalezy od nastepujacych czynnikdw, okre-
$lanych przez ZUS*¢:

— stazu okresoéw sktadkowych i niesktadkowych,
— wysokosci zarobkow jakie osoba z niepetnosprawnoscig wskazuje w celu
obliczenia podstawy renty,

233 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych, (Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 776), Dz. U. z 2022 r., poz.
558 z p6zn. zm.

234 Ibidem, art. 15-16.

235 Ibidem, art. 18, ust. 1-2.

236 Informator dla 0sob z niepetnosprawnoscig 2022, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2022, s. 7-11.



172 Aleksandra Pitak, Agnieszka Strzelecka

— stopnia niezdolnosci do pracy,
— kwoty podstawowej jaka obowigzuje w dniu przyznania renty.
Od 1 marca 2022 r. minimalne kwoty gwarantowane wynikajace z renty
z tytutu niezdolnosci do pracy wynoszg**’:

— 1 338,44 zl brutto — renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy,

— 1 003,83 zl brutto— renta z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy,

— 1 606,13 zt brutto — renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy spowo-
dowanej wypadkiem lub chorobg zawodowa,

— 1204,60 zt brutto — renta z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy
spowodowanej wypadkiem lub chorobg zawodow3.

Renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej, u ktorej lekarz orzecznik lub
komisja lekarska ZUS stwierdzi calkowita czasowa lub trwatg niezdolno$¢ do
pracy. Waznym warunkiem, jest stwierdzenie niezdolnosci do pracy przed ukon-
czeniem 18 roku zycia lub przed zakonczeniem okresu edukacji. Aktualnie renta
socjalna wynosi 1 338,44 71 brutto®®.

Cze$¢ 0s0b z niepelnosprawnosciami decyduje si¢ na pozostanie aktywnym
na rynku zawodowym. Swiadczenia oferowane przez instytucje panstwowe sa
relatywnie niskie, a w obliczu wysokiej inflacji i niestabilnej sytuacji ekonomicz-
nej na §wiecie, czes¢ osob decyduje si¢ na uzyskiwanie dodatkowego dochodu
do domowego budzetu. Osoby z niepelosprawnosciami muszg przeznaczac
cze$¢ pieniedzy na leki czy tez rehabilitacj¢. Maja one mozliwo$¢ podjecia pracy
zarobkowej bez utraty prawa do §wiadczen finansowych oferowanych przez pan-
stwo. Obowigzujg jednak limity kwotowe, po przekroczeniu ktorych, wysokos¢
renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, czy tez renty socjalnej, zostaje zmniejszona,
lub ich wyptata zostaje catkowicie zawieszona. W przypadku przychodu nieprze-
kraczajacego 70% kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy (ktorg ustala co kwartat prezes GUS), kwota renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy lub renty socjalnej jest wyptacana w petnej wysokosci. Powyzej
70% tej kwoty, ale nie przekraczajac 130% — wysoko$¢ renty ulega obnizeniu.
Osiggniecie przychodu powyzej 130% przecietnego miesi¢cznego wynagrodze-
nia powoduje catkowite zawieszenie wyptaty renty?*’. Od 1 wrze$nia 2022 r. 70%
kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia wynosi 4 309,40 zl. Jest to

237 https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/emerytury-i-
renty (dostep: 04.10.2022 r.).

238 Informator dla oséb..., op. cit., s. 19-21.

239 Ibidem, s. 12-13.
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kwota o 55,30 zt nizsza, od obowigzujacej od 1 czerwca 2022 r. Z kolei 130%
kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia wynosi 8 003,20 z#4°,

Z powodu progdéw wynagrodzenia, ktorych przekroczenie powoduje zmniej-
szenie lub utrate renty, pracodawcy oferuja pracownikom z niepelnosprawno-
sciami wynagrodzenia nizsze, niz w przypadku osob sprawnych. Nalezy zauwa-
zy¢, ze czesto takie dziatanie nie spotyka si¢ ze sprzeciwem drugiej strony,
poniewaz najczesciej osobie z niepelnosprawnoscig nie zalezy na utracie §wiad-
czenia finansowego w postaci renty. Sumujac wynagrodzenie za prace ze §wiad-
czeniem otrzymywanym od panstwa, uzyskuja oni kwote wyzsza, niz w przy-
padku uzyskania wynagrodzenia przekraczajgcego ustalone progi i utraty renty.
Takie praktyki powoduja jednak utrwalanie w pracodawcach przekonania, ze
osoba z niepelnosprawnos$ciag powinna zarabia¢ mniej, niz osoba sprawna. Jest to
szczegoblnie krzywdzace dla osob z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, ktore
posiadaja odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje pozwalajace im uzyskiwaé
dochody z tytutu pracy, ktore bylyby duzo wyzsze, niz suma niskiego wynagro-

dzenia i renty®*!.

3. Wsparcie zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami
— wybrane aspekty

Prowadzac rozwazania w zakresie funkcjonowania osob z niepetnosprawno-
$ciami na rynku pracy nalezy omowi¢ kwesti¢ zaktadow pracy chronione;
i otwartego rynku pracy. Pierwsze pojecie, oznacza przedsigbiorstwo, ktore jest
przystosowane do zatrudniania oséb posiadajgcych orzeczenie o niepetnospraw-
no$ci w stopniu umiarkowanym i znacznym. Jego celem jest aktywizacja osdb
z niepetnosprawnos$ciami na rynku pracy i swego rodzaju przygotowanie ich do
wejscia na otwarty rynek pracy®*?. W przypadku otwartego rynku pracy o zatrud-
nienie moze ubiegaC si¢ zard6wno osoba z niepetlnosprawnos$cia, jak i osoba
sprawna. Pracodawca przy rekrutacji bierze pod uwage takie aspekty jak:
wyksztalcenie, do§wiadczenie czy kwalifikacje kandydatow. Orzeczenie o nie-
petosprawnosci nie wplywa — nie powinno wplywac — na decyzje pracodawcy,

240 https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/emerytury-i-
renty (dostep: 04.10.2022 r.).

241 https://poradnik.ngo.pl/zatrudnienie-osob-niepelnosprawnych-w-organizacjach
(dostep: 04.10.2022 1.).

242 C. Strojny, Kondycja zaktadoéw pracy chronionej jako jednej z form wspierania 0séb
niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce, ,,Studia i Materiaty Wydziatu Zarzadzania
i Administracji Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im. Jana Kochanowskiego w Kielcach”
2017, R. 21, nr 1, t. 1 Efektywnos¢ i bezpieczenstwo gospodarowania, s. 121.
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wszyscy kandydaci sg traktowani na rownych zasadach?*. Niewatpliwag zaleta
otwartego rynku pracy jest integracja réznych grup spolecznych. Osoby z niepel-
nosprawnosciami maja kontakt zar6wno z osobami zdrowymi jak i tymi, ktore
podobnie jak one borykaja si¢ z problemami zdrowotnymi. Pomaga to spoteczen-
stwu zrozumie¢ ograniczenia i problemy z jakimi mierza si¢ osoby z niepetno-
sprawnos$ciami, a takze dostrzec ich niewatpliwg warto$¢ na rynku pracy.

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach Unii Europejskiej, formag
wspierania zatrudniania os6b z niepetnosprawnos$ciami jest system kwotowy.
Jego dziatanie regulujg przepisy zawarte w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. Pracodawca, ktory
zatrudnia co najmniej 25 pracownikow zobowigzany jest do co miesiecznego
wplacania okre$lonej kwoty na PFRON?*, Jest to Panstwowy Fundusz Rehabili-
tacji Osob Niepeosprawnych, ktory posiada osobowosé prawna. Srodki z wptat
sg przeznaczane na finansowanie dziatan majgcych na celu wspieranie 0sob z nie-
petnosprawnosciami — zaréwno pod wzgledem ich obecnosci na rynku pracy jak
1 w zyciu spolecznym. PFRON wspiera takze gospodarstwa domowe, ktorych
czlonkami sg osoby z niepelnosprawnosciami. Wsparcie to jest wazne, poniewaz
choroba jednego cztonka gospodarstwa domowego wptywa na funkcjonowanie
wszystkich jego najblizszych??. Z wptaty na PFRON zwolniony jest pracodawca,
w ktorego przedsiebiorstwie co najmniej 6% pracownikow stanowig osoby z nie-
petnosprawnosciami. W przypadku niespetnienia tego warunku, pracodawca zo-
bowigzany jest do dokonywania comiesi¢cznej wptaty na fundusz w kwocie od-
powiadajacej 40,65% przecigtnego wynagrodzenia, pomnozonego przez roznice
miedzy liczba pracownikow stanowiaca 6% wskaznika zatrudnienia osob z nie-
petosprawnos$ciami, a realng liczbg pracownikow z niepelnosprawnos$cia zatrud-
nionych w przedsiebiorstwie?*®. Artykul 14. ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wskazuje takze, ze
w przypadku, kiedy osoba juz zatrudniona na danym stanowisku w firmie ulegnie
wypadkowi przy pracy lub dotknie jg choroba zawodowa, ktoéra wykluczy moz-
liwo$¢ dalszej pracy na aktualnym stanowisku, pracodawca ma obowigzek stwo-
rzy¢ dla niej nowe stanowisko, odpowiadajace potrzebom osoby z niepeino-
sprawnoscia. Jezeli pracodawca nie wywiaze si¢ z tego zobowigzania, to zgodnie

243 https://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/7853 (dostep: 05.10.2022 r.).

244 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej..., art. 21, ust. 1.

245 P, Majka, M. Rydzewska, 1. Wieleba, Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Aspekty
prawne i podatkowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 186-191.

246 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej ..., art. 21, ust. 1-2.
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z artykutem 23. ustawy, w momencie rozwigzania umowy z pracownikiem z nie-
petosprawnoscia, musi dokona¢ wptaty na PFRON. Kwota wptaty wynosi pigt-
nastokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia pracownika®?’.

Nieche¢ pracodawcoéw do zatrudniania osob z niepelnosprawno$ciami
wynika czgsto z niewiedzy i przekonania, ze zatrudnienie to bedzie si¢ wigzato
z wieloma kosztami, ktore nie bedg adekwatne do korzysci dla firmy, generowa-
nych przez prace takiej osoby. Niepelnosprawnos¢ nie zawsze wyklucza kogos
ze zdobywania wyksztalcenia czy kwalifikacji. Tym samym taka osoba jest kon-
kurencyjna na rynku pracy i w procesie rekrutacji powinna by¢ traktowana na
rowni z kandydatami sprawnymi. Ustawodawca, aby niwelowaé koszty praco-
dawcow zwigzane z zatrudnianiem osoby z niepelnosprawnos$cia, stworzyl prze-
pisy umozliwiajace im odzyskanie czesci kosztow. Przyktadowo, artykul 26e.
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b z niepetno-
sprawno$cig umozliwia pracodawcy, ktory zatrudnia osobg dotknigtg niepetno-
sprawnos$cig co najmniej 36 miesiecy, wnioskowanie o zwrot kosztow przystoso-
wania miejsca pracy do potrzeb takiej osoby. Maksymalna kwota zwrotu w tym

przypadku to pigtnastokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia®*®.,

Dodatkowsg korzyscig dla pracodawcy zatrudniajacego osobe z niepetno-
sprawnos$cig jest mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do jej wynagrodzenia.
Wysoko$é kwot w 2022 r.24:

— 1950 zt — pracownik ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci,
— 1200 zt — pracownik z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci,
— 450 zt — pracownik z lekkim stopniem niepelnosprawnosci.
PFRON przewiduje takze zwigkszenie powyzszych kwot dofinansowania
w przypadku osob, u ktorych stwierdzono: catosciowe zaburzenia rozwojowe,
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, epilepsje. Zwigkszona kwota dofi-
nansowania dotyczy takze 0sob niewidomych w stopniu znacznym i umiarkowa-

nym. Kwoty zwiekszenia dofinansowan wynosza odpowiednio®":

— 1200 zt — pracownik ze znacznym stopniem niepetlnosprawnosci,
— 900 zt — pracownik z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci,
— 600 zt — pracownik z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

247 Ibidem, art. 14 i art. 23.

248 Ibidem, art. 26e, ust.1.

24 https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/dofinansowanie-wynagrodzen/wysokosc-dofi-
nansowania-do-wynagrodzen-pracownikow-niepelnosprawnych/ (dostep: 05.10.2022 r.).
250 Tbidem.
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Pomimo dofinansowan do wynagrodzen pracownikow z niepelmosprawno-
$cig 1 mozliwos$ci zwrotu kosztow przystosowania miejsca pracy, czgs¢ praco-
dawcow nadal nie decyduje si¢ na zatrudnianie 0so6b z problemami zdrowotnymi.
Czesto, jesli osoba z niepelnosprawnoscig znajdzie juz zatrudnienie, praca ta jest
ponizej jej kwalifikacji, Iub jest tez stabo wynagradzana (aby unikngé utraty
renty)®!. W momencie otrzymywania dofinansowania do wynagrodzenia dla
osoby z niepetnosprawnoscia, pracodawca zyskuje ,,taniego” pracownika. Dla
wielu 0s6b z niepetnosprawnosciami moze by¢ to krzywdzace podejscie. Swia-
domos¢, ze kosztujg pracodawce duzo mniej niz zdrowi pracownicy, nie wptywa
korzystnie na ich poczucie wlasnej warto$ci oraz motywacj¢ do pracy.

4. Sytuacja finansowa gospodarstw domowych oséb
Z niepelnosprawnosciami

W celu identyfikacji i oceny sytuacji finansowej oséb z niepetnosprawnoscia
1 0s6b zdrowych, zaprezentowano dane dotyczace przecigtnego miesiecznego do-
chodu rozporzadzalnego na 1 osobg¢ w gospodarstwach domowych w Polsce
(rys. 2). Dochod rozporzadzalny obejmuje wszystkie dochody gospodarstwa
domowego po pomniejszeniu ich o podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne?%.

2! https://poradnik.ngo.pl/zatrudnienie-osob-niepelnosprawnych-w-organizacjach
(dostep: 06.10.2022 1.).

232 Finanse osobiste. Zachowania, produkty, strategie, E. Bogacka-Kisiel (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 21.
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Rys. 2. Przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach
domowych 0s6b z niepelnosprawnosciami i bez 0séb z niepelnosprawnosciami
w Polsce w latach 2011-2020 (w zt)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS; https:/stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-
domowych-w-2021-roku,9,17.html (dostep: 05.10.2022 r.).

Sytuacja finansowa 0s6b z niepetlnosprawnos$ciami ksztaltuje si¢ mniej
korzystnie, niz gospodarstw domowych bez takich osob. Biorgc pod uwage
wydatki ponoszone w zwigzku z ochrona zdrowia (leki, rehabilitacja, opieka,
sprzet medyczny), dochody 0s6b z niepelnosprawnosciami sg czgsto zdecydowa-
nie za niskie i nie pozwalajg realizowaé najpilniejszych potrzeb. Przecigtny
miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg jest duzo nizszy w gospodar-
stwach domowych, w ktorych jest co najmniej jedna osoba z niepelnosprawno-
$cig. Nalezy takze zauwazy¢, ze czgsto z powodu potrzeby sprawowania opieki
nad osobg z niepelnosprawnoscia, cztonkowie gospodarstwa domowego muszg
rezygnowac z pracy zarobkowej. Nie powoduje to calkowitej utraty zrodia
dochodu od takiej osoby. Zgodnie z artykutem 17. ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. 0 Swiadczeniach rodzinnych, osoba, ktora z powodu opieki nad dzieckiem
z niepelnosprawnoscig bedzie zmuszona zrezygnowac z pracy, moze otrzymac
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$wiadczenie pielegnacyjne®’. Wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego jest

corocznie podwyzszana (1 stycznia) i w 2022 r. wynosi 2 119 zt. Jest to zatem
kwota nizsza od minimalnego wynagrodzenia netto w 2022 r. Nalezy zaznaczy¢,
ze aby ubiegaé si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne, osoba z niepelnosprawnoscia
musi posiada¢ prawne orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, lub
orzeczenie o niepelnosprawnos$ci wraz ze wskazaniem, ze osoba ta potrzebuje
statej opieki. Do niedawna $wiadczenie to przystugiwato jedynie w przypadku,
jezeli niepelosprawnos¢ osoby nad ktora sprawuje si¢ opieke powstata do
18 roku zycia tej osoby, lub do 25 roku zycia (podczas nauki). Jednak w dniu
21 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok sygn. akt K 38/13,
ktory uznal ten przepis za niezgodny z Konstytucjg i w dniu 23 pazdziernika 2014
utracit moc?*.

W przypadku umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, ktory uniemozli-
wia uzyskanie prawa do otrzymywania $wiadczenia pielggnacyjnego, mozliwe
jest uzyskanie zasitku pielegnacyjnego. W tym przypadku warunkiem jest
powstanie niepelnosprawnosci przed 21 rokiem zycia. Wysoko$¢ zasitku piele-
gnacyjnego wynosi w 2022 r. 215,84 zt i nie zmienila si¢ od 1 listopada
2019 1.,

Réznice pomiedzy przecigtnym miesiecznym dochodem rozporzadzalnym
netto w gospodarstwach domowych, w ktorych sg osoby z niepetnosprawno-
$ciami i w gospodarstwach domowych bez takich 0sob sg bardzo wyrazne. Wy-
nikajg zarowno z niskich zarobkow 0sob z niepelnosprawnosciami, jak i nizszych
dochodéw cztonkoéw gospodarstw domowych takich osob, ktére czgsto ze
wzgledu na koniecznos$¢ sprawowania nad nimi opieki, rezygnuja z pracy. Wszel-
kiego rodzaju $wiadczenia finansowe otrzymywane od panstwa nie rekompen-
sujg w duzym stopniu utraconych dochodow.

Nizsze dochody 0s6b z niepelnosprawnosciami i ich bliskich czgsto powo-
duja, ze po uregulowaniu wydatkow zwigzanych z ochrong zdrowia (leki, reha-
bilitacja i leczenie), na podstawowe wydatki takie jak zywnos$¢, czy uzytkowanie
mieszkania, zostaje duzo mniej. Z powodu nizszych dochodow, osoby z niepet-
nosprawnosciami sg w Polsce duzo bardziej narazone na zagrozenie ubdstwem.
Zagrozenie to w latach 2011-2021 przedstawiono na rysunku 3.

253 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U. z 2022 1. poz.
615, 1265, art. 17, ust. 1.

254 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014r. sygn. akt K 38/13,
Dz. U. 2014.1443 (https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wyrok-trybunalu-
konstytucyjnego-sygn-akt-k-38-13-18133631) (dostep: 06.10.2022 r.).

253 https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilek-pielegnacyjny (dostep: 06.10.2022 r.).
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Rys. 3. Odsetek 0s6b z niepetnosprawnosciami zagrozonych ubostwem w Polsce w latach
2011-2021 (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, https:/ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/HLTH_DPE020 custom 3515735/default/table?lang=en
(dostep: 05.10.2022 r.).

Z danych przedstawionych na rysunku 3 wynika, ze od 2013 r. wskaznik os6b
z niepelosprawnosciami zagrozonych ubostwem wzrost. Jedynie w 2017 .
12021 r. odnotowano minimalne zmniejszenie jego poziomu. W tym samym cza-
sie, w przypadku wskaznika ubostwa wsrod osob zdrowych mozna zauwazy¢
tendencje¢ malejaca. Roznica ta moze wynika¢ ze sposobu okreslania progu
ubostwa dochodowego. Jest to 60% mediany catkowitego dochodu gospodarstwa
domowego w Polsce. W momencie, kiedy w gospodarstwach domowych oséb
zdrowych rosna dochody, granica ubostwa rowniez wzrasta. Dochody ze zrodet
zarobkowych maja tendencj¢ do duzo szybszego wzrostu, niz dochody poza
zarobkowe (na przyktad renty), z ktorych korzysta wigkszo$¢ osob z niepeino-
sprawnos$ciami. Z tego powodu gospodarstwa domowe 0sob z niepelnosprawno-
sciami, ktore wczesniej osiggaty dochody niezaliczajace ich do zagrozonych
ubdstwem, teraz mogg juz sie do tego grona zaliczaé?*.

Dochody poza zarobkowe maja istotny wptyw na finanse domowe osob
z niepetnosprawnosciami. Chociaz ich wysokos$¢ czgsto nie odpowiada licznym
potrzebom 0séb z problemami zdrowotnymi, faktem jest, ze obnizajg wskaznik

236 A. Sowa-Kofta, P. Kurowski, Zagrozenie ubdéstwem gospodarstw domowych z oso-
bami z niepetnosprawnosciami, ,,Polityka Spoteczna”, t. 571, nr 10/2021, s. 8-16.
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zagrozenia ubostwem. Odsetek o0sob z niepelnosprawnosciami zagrozonych
ubostwem w Polsce przed i po transferach socjalnych w analizowanym okresie
przedstawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Odsetek 0sob z niepelnosprawnosciami zagrozonych ubdstwem w Polsce przed
i po transferach socjalnych w latach 2011-2021 (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat; https:/ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/HLTH_DPE030 _custom_3515754/default/table?lang=en (do-
step: 05.10.2022 r.); https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser/view/HLTH_DPE020__custom_3515766/default/table?lang=en (dostep: 05.10.2022

r.).

Dane przedstawione na rysunku 4. dowodzg istotnego znaczenia transferow
socjalnych dla redukcji wskaznika zagrozenia ubostwem wsrod osob z niepetno-
sprawno$ciami. W przypadku ich braku, poziom rozpatrywanego wskaznika
w ciggu dekady ulegat niewielkim wahaniom, ostatecznie wracajac w 2021 r. do
poziomu odnotowanego na poczatku okresu uwzglednionego w analizie.

Poza wydatkami na podstawowe potrzeby, gospodarstwa domowe przezna-
czaja cz¢$¢ dochodow na raty kredytow hipotecznych, ptatno$ci ratalne, czynsze,
rachunki za media i inne optaty zwigzane z funkcjonowaniem gospodarstwa do-
mowego. Niekorzystna sytuacja finansowa danego podmiotu czesto powoduje
powstawanie zaleglo$ci w tym zakresie. Niezaleznie od stanu zdrowia, w obu
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grupach sg jednostki, ktorym ciezko jest wygospodarowac¢ odpowiednie srodki
na pokrycie tych zobowigzan. Jednak ze wzgledu na nizsze dochody, statystycz-
nie problem ten dotyczy w wickszym stopniu 0séb z niepetnosprawnosciami.
Dane dotyczace odsetka 0sob zdrowych 1 0s6b z niepelnosprawnosciami zalega-
jacych z platnosciami w Polsce w latach 2011-2021 przedstawiono na
rysunku 5.
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Rys. 5. Odsetek 0so6b zdrowych i 0séb z niepelnosprawnosciami zalegajacych
z platno$ciami w Polsce w latach 2011-2021 (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat; https:/ec.europa.eu/euro-
stat/databrowser/view/HLTH _DMO050 custom 3515846/default/table?lang=en (do-
step: 05.10.2022 r.); https://ec.europa.eu/eurostat/databroser/view/HLTH_DMO050  cu-
stom_3515863/default/table?lang=en (dostep: 05.10.2022 r.).

Analizujgc dane przedstawione na rysunku 5. zauwaza si¢ zdecydowanie gor-
szg sytuacje¢ osob z niepelnosprawnosciami w zakresie zalegania z ptatnoSciami,
niz w przypadku osob zdrowych. Najwicksze problemy w tym zakresie zaobser-
wowano w 2014 r. w przypadku 0sob z problemami zdrowotnymi (17%). W obu
grupach spolecznych wskaznik ten miat tendencje spadkowa, z niewielkimi
wahaniami. W 2020 r. poziom wskaznika w przypadku obu rozpatrywanych grup
osiggnat najnizszy poziom sposréd odnotowanych w analizowanym okresie.
W 2021 r. nastapit wzrost omawianego wskaznika z 4,5% do 6,2% w przypadku
0s6b zdrowych i z 7,1% do 8,5% w przypadku 0sob z niepetnosprawnos$ciami.
Na wzrost poziomu wskaznika dla obu grup spolecznych wptyw mogta mieé
globalna pandemia COVID-19.
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Ciekawych wnioskow dostarcza analiza danych dotyczacych odsetka gospo-
darstw domowych 0s6b z niepetnosprawno$ciami w poszczegdlnych panstwach
Unii Europejskiej, ktore odnotowaty trudnosci z finansowaniem podstawowych
wydatkow (rys. 6).
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Niemcy w— () 4%
Szwecja  m— ] 3 1%
Luksemburg ses—— |4, 0%
Dania se— | 5 80,
Austria  ———— | 6’2%
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Stowenia 29,2%
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Lotwa 36,7%
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Cypr 43,2%
Chorwacja 49,2%
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Rys. 6. Odsetek 0sob z niepetnosprawnos$ciami w Unii Europejskiej, ktorych
gospodarstwa domowe odnotowaly trudnosci z finansowaniem podstawowych
wydatkow w 2019 r. (w %)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat; https:/ec.europa.eu/euro-
stat/statistics-explained/index.php?title=Disability statistics - financial situation (do-
step: 20.08.2022 r.).

W 2019 r. w najmniej korzystnej sytuacji finansowej byly gospodarstwa
domowe 0s0b z niepelnosprawnosciami w Grecji (76,5%). Tuz za tym krajem
w rankingu uplasowaly si¢ kolejno: Butgaria (65,7%), Chorwacja (49,2%) oraz
Cypr (43,2%). Z kolei w najlepszej sytuacji finansowej byly gospodarstwa
domowe 0s6b z niepetnosprawnosciami w takich krajach jak: Finlandia, Niemcy
1 Szwecja. W krajach tych srednio 11,13% gospodarstw domowych, w ktorych
mieszka osoba z niepelnosprawnoscia, zglaszato trudnosci z wygospodarowa-
niem srodkow finansowych na podstawowe potrzeby. W przypadku Polski odse-
tek ten wyniost 26,6%.
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Wyniki badan dowodza, ze poziom zagrozenia ubdstwem dla gospodarstw
domowych, w ktérych jest co najmniej jedna osoba z niepelnosprawnoscia, jest
duzo wyzszy, niz w przypadku gospodarstw domowych bez 0so6b z niepetno-
sprawno$ciami. Z powodu zagrozenia wykluczeniem na rynku pracy, czesto
osoby z niepelnosprawnosciami podejmujg si¢ jakiegokolwiek zatrudnienia, na-
wet gdy pracodawca nie zaproponuje wysokiego wynagrodzenia. W panstwach
Unii Europejskiej istniejg przepisy dotyczace na przyklad systemoéw kwotowych,
ktorych zadaniem jest aktywizacja osob z niepelosprawno$ciami na rynku
pracy, a takze motywowanie pracodawcow do zatrudniania takich os6b. Wpro-
wadzane sg liczne programy transferé6w socjalnych, ktérych zadaniem jest wspar-
cie finansowe 0sOb z niepelnosprawnosciami. Faktem jest, ze transfery te zna-
czaco obnizajg ryzyko zagrozenia ubostwem. Dla przyktadu w Polsce w 2021 r.
zagrozonych ubostwem bylo 22% o0s6b z niepelnosprawnosciami (rys. 4). Bez
wsparcia finansowego, wskaznik ten osiggnatby wartos¢ 69,2%. Bardzo czegsto
jednak transfery socjalne sg ograniczone limitami zarobkow, co powoduje, ze
osoby z niepetnosprawnos$ciami ,,musza” zarabia¢ mniej, aby nie straci¢ prawa
do np. renty, lub tez catkowicie rezygnuja z poszukiwania zatrudnienia, co
wplywa bardzo niekorzystnie zar6wno na ich samopoczucie i zdrowie, jak tez na
poziom dochodow gospodarstwa domowego.

4. Wnioski

Osoby z niepelnosprawnosciami sg jedng z grup zagrozonych wykluczeniem pod
wzgledem zatrudnienia i wynagrodzenia. Takie osoby, w zaleznos$ci od stopnia
niepelnosprawnosci, nie moga wykonywac¢ pewnych zawodéw. Czgsto jednak,
réwniez w branzach, w ktorych moglyby znalez¢ zatrudnienie, pracodawcy auto-
matycznie dyskwalifikujg osoby z niepetnosprawnosciami. Brak przystosowania
miejsca pracy do potrzeb takiej osoby, czy tez obawa pracodawcy przed czgstymi
nieobecnos$ciami pracownika ze wzgledow zdrowotnych powoduja, ze nie chca
oni zatrudnia¢ osob z niepetnosprawnosciami.

Problemy dotyczace niechgci pracodawcdéw do zatrudniania oséb z niepetno-
sprawno$ciami spowodowane sg gtownie ich niewiedza. Przez dtugi czas utrwa-
lany byt obraz osoby z niepelnosprawnoscig jako jednostki stabej, niesamodziel-
nej i polegajacej na pomocy innych. Obraz ten, wprawdzie nieumyslnie, utrwa-
laja przepisy prawa, ktore teoretycznie zostaty stworzone po to, by utatwiaé funk-
cjonowanie osobom z niepelnosprawnosciami. Paradoksalnie jednak, przepisy te
rzucajg swiatto na ograniczenia 0sob z problemami zdrowotnymi, a to niejedno-
krotnie moze powodowac niechg¢ pracodawcow do zatrudniania takich osob.

Stopnie niepelnosprawnosci sg bardzo zréznicowane. Sg osoby, ktdére mimo
najszczerszych checi nie moga wykonywac okreslonych zawodow, lub nie moga
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podjac zadnej pracy zarobkowej. Inni, pomimo pewnego stopnia niepetnospraw-
nosci, posiadajg odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje, aby podja¢ zatrudnie-
nie**’. Dodatkowo, praca stanowi dla takich osob forme rehabilitacji, integruje
ich z reszta spoteczenstwa i tym samym ma pozytywny wplyw na stan zdrowia
0soby z niepelnosprawnoscia.

Ograniczanie wysoko$ci wynagrodzenia osob z niepelnosprawno$cia jest
oznakg dyskryminacji. Pomimo $wiadczen kierowanych zaréwno do osob z nie-
petosprawnos$ciami, jak i do cztonkéw ich gospodarstw domowych, to wtasnie
ta grupa spoleczna w dalszym ciagu jest bardziej narazona na zycie w ubostwie.
W celu poprawy sytuacji finansowej 0s6b z niepelnosprawnosciami, potrzebne
jest dalsze wspomaganie ich $wiadczeniami ze strony panstwa, przy jednoczesnej
aktywizacji tych osob na rynku pracy. Z uwagi na wysokie wydatki, z ktérymi
nie musza si¢ zmaga¢ osoby zdrowe, osoby z niepetnosprawnosciami powinny
mie¢ mozliwo$¢ uzyskiwania wyzszych dochodoéw poprzez taczenie pracy zarob-
kowej ze $rodkami ze $wiadczen, a nie (jak czesto bywa obecnie) stawac przed
wyborem tylko jednej z tych opcji.

Wykluczenie na rynku pracy, a takze dyskryminacja zarobkowa, to problemy
bardzo aktualne w XXI wieku. Badania sytuacji finansowej 0osdb z niepetno-
sprawnos$ciami pokazuja, ze w ciggu ostatnich lat sytuacja ulegta poprawie. Jed-
nakze by catkowicie zlikwidowac¢ problem wykluczenia zarobkowego, potrzebne
sg dalsze dziatania zard6wno wtadz na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajo-
wym. Dodatkowo, potrzebne sg dzialania majace na celu zmiang¢ sposobu mysle-
nia spoteczenstwa. Jednymi z gltéwnych czynnikow dyskryminacji na rynku
pracy sa bowiem brak wiedzy, stereotypy, a takze postrzeganie pewnych grup
spolecznych, jako grup oséb o identycznych cechach i nietraktowanie ich w spo-
sob indywidualny.
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