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1. Wprowadzenie

Rolnictwo to sektor, ktéry wymaga ciggtego rozwoju, szczegodlnie, ze jest jednym
z podstawowych elementow systemu gospodarczego. W Polsce rolnictwo ma
bezsprzecznie olbrzymie znaczenie zardéwno historyczne, jak i polityczne oraz
gospodarcze!®®. Sektor rolno-spozywczy jest traktowany jako glowny element
tancucha dostaw calego sektora zywnos$ciowego'®. Rolnicy doswiadczajg roz-
nych problemoéw zwigzanych z dochodowoscia swoich gospodarstw. Kazdy rol-
nik chcacy unowoczes$ni¢ swoje gospodarstwo, a co za tym idzie zachowac dobra
pozycj¢ na rynku, musi dokonywac¢ modernizacji posiadanego majatku. Wymaga
to zgromadzenia kapitatu. Gospodarstwa rolne wyrdznia to, ze cechuja si¢ one
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wysokim poziomem samofinansowania. Gléwnym zrédtem finansowania gospo-
darstw rolnych w Polsce jest zatem kapitat wiasny!'®’. Decyzje finansowe uzalez-
nione sg od tego na co nastawione jest dane gospodarstwo rolne, jakg specyfika
dziatalnosci si¢ charakteryzuje. Z badan wynika, ze czynniki finansowe determi-
nujg rozwdj inwestycji'®!. Istotne dla zapewnienia bezpieczefistwa zywnoscio-
wego sg zatem uwarunkowania dost¢pu do kapitatu gospodarstw rolnych.
W przypadku gospodarstw rolnych charakterystyczne jest takze bardzo silne po-
wigzanie gospodarstwa domowego z rolniczymi przedsiebiorstwami produkcyj-
nymi'®?. Istotnym wsparciem dochodow rolniczych gospodarstw domowych,
ktore to czesto stajg sie zrodlem finasowania gospodarstwa rolnego, sa doptaty
bezposrednie'®*. Jedng z gtdownych mozliwosci pozyskania kapitatu pochodzenia
zewngetrznego jest natomiast kredyt. Rynek kredytéw rolniczych w Polsce jest na
niskim poziomie'**, w zwigzku z tym rolnicy bardzo czesto maja problem zwig-
zany z dostepem do kapitatu ze zrodet instytucjonalnych. W literaturze podkresla
sie, ze jest to skutek wysokiego ryzyka operacyjnego i asymetrii informacji'®.
W gospodarce rynkowej, za czynnik umozliwiajacy rozwoj gospodarczy
uwaza si¢ inwestowanie, ktére jest podstawg dziatalnos$ci prowadzonej przez
podmioty gospodarujace. Aby zrealizowaé jakagkolwiek inwestycje potrzebny
jest kapital obcy lub wlasny. Kapitat obcy to przede wszystkim kredyt lub po-
zyczka. Oprocentowanie kapitatu w rolnictwie powinno by¢ nieco nizsze niz
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w innych dziedzinach gospodarki. Jednym z kredytow cieszacych sie bardzo du-
zym zainteresowaniem, ktory spetnia t¢ zasade, jest kredyt preferencyjny. Ten

rodzaj kredytu jest instrumentem interwencyjnym majacym na celu'*®:

e wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych poprzez poprawg warunkoéw pracy,

e pomoc finansowg dla dzialu produkc;ji,

e przyspieszenie zmian strukturalnych,

e dostosowanie gospodarstw rolnych do warunkéw panujacych dla gospodarki
rynkowej,

e poprawe efektywnosci 1 rentowno$ci gospodarstwa rolnego.

Objecie rolnictwa preferencyjnym kredytowaniem wynika m.in. z wysokiego
ryzyka tego sektora gospodarki. Wsrod ryzyka dziatalnos$ci rolniczej wyrdznia
sie!®’:

e ryzyko produkcyjne — jest zwigzane ze zmianami pogodowymi i klimatycz-
nymi, zalezne jest takze od mozliwo$ci wystgpienia chorob u zwierzat, dla-
tego uwaza si¢ je za odpowiedzialne za powstate w produkcji szkody,

e ryzyko cenowe — charakteryzuje si¢ niepewnos$cig zwigzang z relacja ceny
artykuléw rolnych w stosunku do cen srodkow produkcji w rolnictwie, cen
produktow sprzedawanych i kupowanych,

e ryzyko instytucjonalne — gtéwna cechg jest niepewnos$¢ zwigzana z decy-
zjami gospodarczymi w sektorze rolnym, na ktére wptywaja zmiany w poli-
tyce panstwa, a takze réznorodno$¢ przepisdéw wykonawczych,

e ryzyko finansowe — odnosi si¢ do zmian stop procentowych, braku mozliwo-
$ci dostepu do kredytu, a takze zmiany kursu walut,

e ryzyko osobowe — wiaze si¢ przede wszystkim z utratg zdrowia osoby kieru-
jacej gospodarstwem,

e ryzyko technologiczne — zwigzane jest z naglymi zmianami technologicz-
nymi dotyczacymi np. sprzgtu rolnego,

¢ ryzyko majatkowe — odnosi si¢ do czynnosci, bedacych skutkiem szkody, kto-
rych wynikiem jest negatywna zmiana w majatku rzeczowym gospodarstwa.
Ryzyko istnieje w kazdej galezi gospodarki, a rolnictwo obarczone nim jest

W sposob szczegoOlny. Rolnictwo jest zatem objete szczegdlnymi finansowymi

systemami wsparcia, zardwno na szczeblu catej Unii Europejskiej, jak 1 Polski.
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Tym bardziej, ze z danych Powszechnego Spisu Rolnego wynika, ze liczba go-
spodarstw rolnych w Polsce zmniejsza si¢ (tabela 1).

Tabela 1. Liczba oraz powierzchnia gospodarstw rolnych w Polsce w 2010 oraz 2020

roku
Wyszczegolnienie 2010 2020
Liczba gospodarstw rolnych [tys.] 1509 1317
Srednia powierzchnia gruntow ogodtem [ha] 11,3 12,4
Srednia powierzchnia uzytkow rolnych [ha] 9,8 11,1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow z Powszechnego Spisu Rolnego
2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2020/powszechny-
spis-rolny-2020-raport-z-wynikow,4,1.html, (data dostepu 15.08.2021).

Z danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020 wynika, ze liczba gospodarstw
rolnych ogétem w ostatnim dziesiccioleciu zanotowata spadek o 192 tys. Srednia
powierzchnia gruntéw ogédtem zwickszyla sie o 1,1 ha. Srednia powierzchnia
uzytkoé6w rolnych ogétem takze wzrosta o 1,3 ha. Pomimo zmniejszenia si¢ liczby
gospodarstw rolnych, §rednia powierzchnia gruntéw wzrastata, co wskazuje na
powigkszanie si¢ powierzchni gospodarstw rolnych. Potwierdza to analiza roz-
ktadu gospodarstw rolnych wedlug réznych grup uzytkow rolnych. W tabeli 2
przedstawiono grupy obszarow uzytkow rolnych, z podzialem na ich wielko$¢
wedtug powierzchni posiadanych uzytkow rolnych w 2010 1 2020 roku.

Tabela 2. Liczba gospodarstw rolnych wedlug poszczegdlnych grup obszarowych

w 2010 oraz 2020 roku [tys.]

Grupy obszarowe uzytkow rolnych 2010 2020
Ogolem 1509 1317

Do 1 ha wlgcznie 25 79

1-5 ha 790 662

5-10 ha 346 289

10-15 ha 152 131

15-20 ha 72 65

20-50 ha 97 106

50 1 wigcej ha 27 39

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Glownego Spisu
Powszechnego, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2020/po-
wszechny-spis-rolny-2020-raport-z-wynikow,4,1.html, (data dostgpu 15.08.2021).
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Najwiecej gospodarstw rolnych znajduje si¢ w grupie obszarowej od 1 do
5 ha, gdzie liczba gospodarstw wyniosta 790 tys. w 2010 roku. W 2020 roku
pozniej liczba ta zmniejszyta si¢ do poziomu 662 tys. Kolejna najwicksza liczba
gospodarstw rolnych ogélem znajduje si¢ w grupie obszarowej w zakresie
5-10 ha. Liczba tych gospodarstw w 2010 wyniosta 346 tys., a w ciggu ostatnich
dziesigciu lat zmniejszyta si¢ do poziomu 289 tys. Najmniej gospodarstw rolnych
znajduje si¢ w grupie 50 1 wigcej ha. Jednakze w tej grupie zanotowano wzrost
liczby gospodarstw. Prawdopodobnie wzrosta zatem liczba gospodarstw wyspe-
cjalizowanych. Zmiany te wynikaja m.in. z przyjetej polityki w zakresie finanso-
wych systemdw wsparcia gospodarstw rolnych oraz jedoczesnie pokazuja po-
trzebe kontynuacji strategii przyjete] w tym zakresie.

2. Metodyka badan

Celem badan jest analiza uwarunkowan wybranych finansowych systemow
wsparcia rolnictwa w Polsce. Tak sformutowanemu celowi przyporzadkowano
nastepujace zadania badawcze:

e ocena uwarunkowan funkcjonowania gospodarstw rolnych w Polsce, ze

szczegdlnym uwzglednieniem decyzji finansowych rolnikow;

e ocena wybranych instrumentow wsparcia rolnictwa wspotfinansowanych

z funduszy Unii Europejskiej,

e ocena preferencyjnego kredytowania rolnictwa, jako pomocy krajowej

oferowanej gospodarstwom rolnym w Polsce.

Badania przeprowadzono w oparciu o dane Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa. Zakres podmiotowy stanowig zatem rolnicy, zakres prze-
strzenny badan to Polska. Zakres czasowy jest zréznicowany z uwagi na rdzne
sposoby prezentacji danych przez ARiMR.

Dla realizacji zatozonego celu pracy wykorzystano nast¢pujace metody ba-
dawcze: analiza literatury, analiza danych, opisowa oraz tabelaryczna metoda
prezentacji danych.

3. Wyniki badan

Pierwszy etap badan obejmuje analiz¢ wybranych systemow wsparcia gospo-
darstw rolnych finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Dokonano zatem
oceny wykorzystania systemoéw wsparcia bezposredniego oraz srodkow pocho-
dzacych z PROW na lata 2014-2020.

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej powstat najbardziej znany instrument be-
dacy wsparciem dla rozwoju obszarow wiejskich. Jest nim system platnosci ze
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srodkoéw publicznych, tzw. system wsparcia bezposredniego. Ponad 1,4 mIn'®®

rolnikéw z Polski skorzystato z pomocy systemu platnosci bezposrednich dzigki
cztonkostwu Polski w UE. Platnos$ci bezposrednie sa jednym z kluczowych ele-
mentdw polityki rolnej zapewniajgcym pewnego rodzaju bezpieczenstwo gospo-
darstwom rolnym. Obecnie na calym terytorium UE, blisko 7 milionow!'"
gospodarstw rolnych korzysta z platnosci bezposrednich. Kwota, jaka moze
otrzymac rolnik jest uzalezniona od rocznego przydziatu funduszy z puli srodkow
finansowych z budzetu Unii Europejskiej dla okre§lonego panstwa. Obecnie za-
sady obowiazujgce w ramach funkcjonowania wsparcia platnosci bezposrednich
pozwalaja na dobrowolny podzial (oczywiscie z przestrzeganiem prawa unij-
nego) uzyskanych funduszy wsrdd roznych systemow ptatnosci bezposrednich
przez organy krajowe.

System funkcjonujacy od 2016 roku w ramach wsparcia bezposredniego dla
gospodarstw rolnych w Polsce sktada si¢ z nastepujacych elementow?®: jednolita
ptatnos$¢ obszarowa (JPO), ptatnos¢ za zazielenienie, ptatno$¢ dodatkowa (redy-
strybucyjna), ptatno$¢ dla mlodych rolnikow, ptatnosci zwigzane z produkcja
(ptatno$¢ do bydta, ptatnos¢ do kréw, platnos¢ do owiec, ptatno$¢ do koz, ptat-
no$¢ do powierzchni upraw roslin wysokobiatkowych, ptatno$¢ do powierzchni
uprawy chmielu, ptatno$¢ do powierzchni uprawy ziemniakoéw, ptatnos¢ do po-
wierzchni uprawy burakéw cukrowych, ptatno$¢ do powierzchni uprawy pomi-
dorow, ptatno$¢ do powierzchni uprawy owocow mickkich, ptatnos¢ do po-
wierzchni uprawy Inu, ptatno$¢ do powierzchni uprawy konopi wtdknistych),
przejSciowe wsparcie krajowe.

W tabeli 3 przedstawiona zostata liczba gospodarstw rolnych, ktore otrzymaty
wsparcie w ramach platnosci bezposrednich w latach 2016-2021 w Polsce.

198 Sprawozdanie z dzialalno$ci ARiIMR za rok 2020, https://www.gov.pl/web/arimr/spra-
wozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data do-
stepu 10.09.2021).

199 publikacja UE, NA CZYM POLEGA WPR: Platnosci bezposrednie dla rolnikéw
w latach 2015-2020, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/54110184-
759e-11e7-b2f2-01aa75ed71al, (data dostgpu 10.10.2021).

200 Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za 2016 rok;
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu 20.09.2021).
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Tabela 3. Liczba gospodarstw rolnych objetych systemem wsparcia bezposredniego
w Polsce oraz wartos$¢ kopert finansowych w latach 2016-2021

Rok Liczba gospodarstw rolnych Kwota w kopercie finansowej
[mIn] [mld z}]
2016 1,40 14,81
2017 1,34 14,90
2018 1,30 14,80
2019 1,30 15,30
2020 1,30 15,50
2021 1,30 15,60

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARIMR;
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu: 06.03.2022).

Koperta finansowa jest to taczna kwota przeznaczona dla Polski w ramach
platnosci bezposrednich w danym roku. Liczba gospodarstw rolnych ubiegajg-
cych si¢ o dofinansowania w badanych latach oscylowata na bardzo podobnym
poziomie. W 2016 roku liczba ta wynosita najwiecej czyli 1,40 min, a kwota
maksymalna w kopercie finansowej wyniosta wowczas 14,81 mld zi, co jest naj-
nizsza kwotg w badanych latach. W roku nastepnym 1,34 mln gospodarstw rol-
nych starato si¢ o dodatkowe fundusze, ktorych pula catkowita wyniosta
14,90 mld z1, jest to wzrost kwoty w kopercie finansowej w poréwnaniu do 2016
roku. W kolejnych latach liczba gospodarstw rolnych ubiegajacych si¢ o wsparcie
oscylowata na tym samym poziomie (1,30 mln), a kwoty w kopertach finanso-
wych wynosity odpowiednio: 14,80 mld zt, 15,30 mld zt oraz 15,50 mld zt oraz
15,6 mld zt. Na podstawie przedstawionych danych widoczny jest spadek w licz-
bie gospodarstw rolnych, ktore wyrazaja che¢ i1 sktadajg odpowiednie wnioski
o wsparcie bezposrednie. Powodem takiego zjawiska moze by¢ przede wszyst-
kim to, ze liczba gospodarstw rolnych w badanych latach spada. Zauwazalny jest
takze wzrost kwot w kopertach finansowych w badanych latach.

W tabeli 4 przedstawione zostaly kwoty jakie oferowane byly w ramach
wsparcia bezposredniego z podziatem na poszczegdlne ptatnosci.
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Tabela 4. Kwoty za ptatnosci bezposrednie zrealizowane w Polsce w latach 2016-2021

Kwota za platnos$¢ bezposrednia [zl]

Systemy wsparcia bezposredniego

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jednolita ptatno$¢ obszarowa [ha] 462,05 | 461,59 | 459,19 471,64 483,79 487,62
Platno$¢ za zazielenienie [ha] 310,10 | 309,77 | 308,18 316,54 323,85 327,26
Platnoé¢ dla mtodych rolnikéw [ha] 251,97 | 214,81 | 175,62 | 165,10 256,62 308,59
Eﬁ;‘m“ dodatkowa (redystrybucyina) | 195 79 | 177,00 | 178,01 | 18498 | 182,02 | 184,54
VIRGIN: | VIRGIN: [ VIRGIN: | VIRGIN: VIRGIN:
4,12 3,82 3,50 3,28 VIRGIN: 3,11 3,18
Ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu [kg] POZO- | POZO- POZO- POZO- POZO- POZO-
STALE: | STALE: | STALE: STALE: | STALE:2,19 | STALE:
2,89 2,68 2,46 2,31 2,25
Plratnosc do powierzchni uprawy bura- 1952,2 | 1563,4 1495.63 | 1524.18 | 151630 | 1547.13
koéw cukrowych [ha] 5 6
Priatnosc do powierzchni uprawy pomido- | 1074,0 | 1654,3 332078 | 225081 | 257502 | 3371.12
réw [ha] 9 0
Platno$¢ do powierzchni uprawy truska- ) 1118,7 105435 | 1136.95 120472 | 1313.93
wek [ha] 5

Platno$¢ do powierzchni uprawy Inu [ha] | 289,54 | 374,86 | 486,12 569,14 492,28 558,70
Platnos¢ do powierzehni uprawy konopi | 547 59 | 30306 | 23526 | 13544 | 127,16 | 198,05

wléknistych [ha]

Platno$¢ do bydta [sztuka] 256,20 | 291,03 | 263,04 | 302,77 | 326,06 | 336,73
Platno$¢ do krow [sztuka] 322,62 | 371,46 | 373,70 | 387,29 | 412,11 | 42651
Platnos¢ do owiec [sztuka] 111,95 | 101,85 | 101,39 | 104,08 | 111,12 | 11447
Platnos¢ do koz [sztuka] 63,25 | 60,08 | 54,78 | 51,95 52,57 51,56

Z:.W%' Powyzej | Powyzej Powvici
! ) 75 a: 75ha: Wy ,J
ha: 75 ha:

~ | 30306 | 36092 | 38290 1 5609 | 685.70
Ponizej | Ponizej

Ptatnos¢ do powierzchni uprawy roslin
stragczkowych na ziarno [ha]

Ponizej Ponizej 75
75 ha: 75ha:
75 ha: ha: 724,38
606,52 721,04 | 765,80
E’ﬁzﬁnosc do powierzchni uprawy chmielu 2317 21968,0 2129.87 | 205433 | 207201 | 208775
P.latnrosc do pgw1erzchn1 uprawy ziem- 1287,7 | 1163,0 1065.89 | 111009 | 112824 | 121032
niakow skrobiowych [ha] 5 2
Ptatnoé¢ do powierzchni upraw ro§lin pa- | --------- 386,46 | 438,71 463,71 468,05 45746
stewnych [ha] -
Ptatno$ci do powierzchni upraw owocow
mickkich [ha] 204,78 1 - - - - -
Ptatnos$ci do powierzchni upraw roslin 43049
wysokobiatkowych [ha] ’ ) ) ) ) )

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dzialalnoéci ARIMR w latach
2016-2020; https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruk-
turyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostepu: 06.03.2023).

Za hektar obszaru znajdujacego si¢ w zakresie jednolitej platnosci obszarowe;j
najwigcej ptacono w 2021 roku (487,62 zt). Najmniej proponowano w 2018 roku
(459,19 z1). W kolejnych latach kwota ta wzrastata. Za hektar zazielenienia w la-
tach 2016-2021 oferowano $rednio 316 zt. Najwigksza kwota jaka wyptacono za



Ocena finansowych systemow wsparcia gospodarstw rolnych ... 153

hektar byta w 2021 roku, wynosita ona 327,26 zl, a najmniejsza w 2017 roku
(309,77 zt). Kwota za hektar ptatnosci dla mtodych rolnikéw w 2018 1 2019 roku
notowata najnizsze warto$ci, ponizej 200 zi, najwyzsza wartos¢ wystepowata
w 2021 roku (308,59 z). Za hektar ptatnosci dodatkowej $rednio mozna byto
otrzyma¢ kwote w wysokos$ci okoto 180 zt. Platnos¢ ta w badanych latach oscy-
lowata w granicach tego samego poziomu. Ptatno$¢ do uprawy tytoniu dzieli si¢
m.in. na odmiang virgin. Najwigksza warto$¢ oferowana za kg tej odmiany odno-
towana zostata w 2016 roku (4,12 zl), a najmniejsza w 2020 roku (3,11 z}).
W ciagu badanych lat za kg pozostatych odmian tytoniu oferowano kwotg $rednio
2,46 zt. Za hektar powierzchni burakow cukrowych oferowano kwoty ponizej
2000 zt (od 1495,63 w 2018 roku do 1563,46 w 2017 roku). W 2016 roku za
hektar powierzchni uprawy pomidoréw ptacono kwotg 1074,09 zt, w 2021 roku.
kwota ta wzrosta do 3371,12 zt. W 2016 roku nie wystepowatly ptatnosci za hek-
tar uprawy truskawek. Pierwsza z nich pojawita si¢ w roku nastgpnym i wynosita
1118,75 zt za hektar. W kolejnych latach notowano znikome zmiany i ostatecznie
w 2021 roku ptatnos¢ wynosita 1313,93 zt. W kolejnej platnosci, za hektar
uprawy Inu oferowano niskie kwoty. Najwieksza z nich byla w 2019 roku
(569,14 z1), najmniejsza za$ byta w 2016 roku (289,54 zt). Platno$¢ za hektar
uprawy konopi wioknistych najwieksza warto$§¢ odnotowata w 2016 roku
(547,59 zt). Najnizsza kwota oferowana za hektar tej uprawy wystapita w 2020
roku (127,16 zt). Kolejne kwoty to doptaty do produkcji. Srednia warto$é platno-
$ci za sztuke bydta, kréw, owiec 1 k6z wynosita w badanych latach odpowiednio:
296,09 zt; 382,28 zt; 107,48 zt; 56,53 zi.

Platnos$¢ za hektar uprawy roslin straczkowych na ziarno poczatkowo podzie-
lono na dwa rodzaje: do 75 ha 1 powyzej 75 ha. Nie wystepowaty one w 2016
roku. Pierwszy rodzaj platnosci wystepuje powyzej 75 ha 1 kwota ktora wypta-
cano za hektar najwyzsza byta w 2019 roku (382,90 zt). W drugim rodzaju ptat-
nosci ponizej 75 ha ptacono najmniej w 2017 roku (606,52 zt). W nastepnych
latach byta to kwota $rednio o okoto 110 zt wigcej. W 2021 roku byta to jedna
stawka — 685,70 zl. Za hektar uprawy chmielu ptacono okoto 2000 zi, réznice
w tym rodzaju platnosci byty znikome. W nastepnym systemie wsparcia bezpo-
sredniego, w ptatnos$ci za hektar ziemniakoéw skrobiowych najmniejsza propono-
wana wartos¢ byla w 2018 roku (1065,89 zl), najwyzsza za§ w 2016 roku
(2317 zt). W 2016 roku nie wystgpowata natomiast ptatnos¢ do powierzchni
upraw roslin pastewnych. W roku nastepnym za hektar tej ptatnosci oferowano
kwote rzedu 386,46 zt i w pozniejszych latach odnotowywano ciaggly wzrost.
W 2020 roku byta ona najwyzsza i wynosita 468,05 zt, w 2021 roku zmalata do
457,46 zk. Ptatnos¢ do powierzchni upraw owocdéw migkkich oraz do powierzchni
upraw ro$lin wysokobiatkowych wystepowaty tylko w 2016 roku 1 wynosity od-
powiednio: 904,78 zt oraz 430,40 zt.
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Reasumujgc, w badanych latach najwyzsza jednostkowg warto$§¢ w ramach
systemOéw wsparcia bezposredniego oferowano w przypadku doptaty do po-
wierzchni uprawy chmielu. Platno$¢ ta przyznawana jest rolnikom, ktérzy posia-
daja swe gospodarstwa na terenach wojewddztwa lubelskiego, dolnos$laskiego
i wielkopolskiego®!. Uprawy chmielu wymagaja odpowiednich warunkow co
wpltywa na oferowang warto$¢ doptat. Wsréd doptat do zwierzat najwigksza
kwote proponowano dla rolnikéw posiadajacych krowy. Najmniej za$ ptacono za
posiadanie kéz. Jednakze biorgc pod uwage sumy zrealizowanych platnosci na-
lezy podkresli¢, ze to jednolita ptatno$¢ obszarowa odgrywa najwicksze znacze-
nie dla rolnikéw w Polsce.

W tabeli 5. przedstawione zostaly sumy uzyskanych $rodkow na platnosci
bezposrednie w Polsce w latach 2016-2020.

W latach 2016-2021 taczna kwota jaka zostata pozyskana przez rolnikow
w ramach ptatnosci bezposrednich wyniosta 61463,78 mln zt. Najwickszy udziat
w platno$ciach tych miata jednolita ptatno$¢ obszarowa, ktoérej faczna suma w ba-
danych latach wyniosta 26435,58 mln zt. Nastepna pozycja to ptatnos¢ za zazie-
lenienie (17526,11 miln zt); ptatno$¢ dodatkowa (5171,33 mln zt); ptatnos¢ do
bydta (3067,61 ml zt) oraz do kréw (2734,70 min zt).

Platnosci bezposrednie sa zatem jednym z kluczowych elementéw wsrdd po-
mocy dla rolnikdw, ktora zapewnia stabilizacje ich dochodow?*. W latach 2004-
2021 rolnikom wyptacono 217,64 mld zt w ramach systeméw wsparcia bezpo-
$redniego®”. Majg one na celu zrekompensowaé uzyskanie nizszych dochodéw,
w porownaniu do dochodow w innych dzialach gospodarki. Sa one jednym
z gldéwnych powoddéw wzrostu dochoddéw rolniczych, ktore nie wynikaja z po-
prawy efektywnosci*®. Rolnicy prowadza dziatalno$¢, ktora w duzej mierze za-
lezna jest od czynnikéw zewngtrznych. Dlatego tez bardzo waznym aspektem,
znacznie poprawiajacym sytuacje finansowa rolnika, jest wsparcie z instytucji
europejskiej oferowane w formach doptat bezposrednich. Na przestrzeni ostat-
nich kilku lat, staly si¢ one pierwszorzednym instrumentem Wspolnej Polityki
Rolnej. Patno$ci bezposrednie stabilizuja dochody w gospodarstwach rolnych.

201 Strona internetowa GOV, https://www.gov.pl/web/arimr/platnosc-do-powierzchni-
uprawy-chmielu-21, (data dostepu 06.03.2023).

202°A. Kurdy$-Kujawska, A. Strzelecka, A. Szczepanska-Przekota, D. Zawadzka, Do-
chody rolnicze, Politechnika Koszalinska, Koszalin 2019, s. 44.

203 Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za 2021 rok, op. cit., (data dostepu 06.03.2023).
204 K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Platnosci bezposrednie w kontekscie dochodow
polskich rolnikéw, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” Zeszyty Naukowe Szkoty Gtow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, vol. 11(26), nr 1, Warszawa 2011, s. 8-14.
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Tabela 5. Platnosci zrealizowane w ramach systemow wsparcia bezposredniego w Polsce
w latach 2016-2021 [min zt]

Lata
Wyszezegblnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jednolita ptatno$¢ obszarowa 4383,00 | 4226,50 | 4222,24 | 4355,50 | 4691,00 | 4557,34
Platnos¢ za zazielenienie 2924,50 | 2747,20 | 2707,77 | 2946,10 3141,80 3058,74
Platno$¢ dla mtodych rolnikow 159,70 154,50 174,40 184,80 194,40 186,15

Platno$¢ dodatkowa (redystrybucyjna) 846,10 | 845,70 | 871,10 | 873,40 | 883,00 852,03

Platno$¢ niezwigzana do tytoniu 103,20 93,10 83,74 34,30 74,80 77,69
Platno$¢ do powierz. uprawy burakéw cukrowych 226,30 | 207,00 | 211,72 | 223,60 251,50 241,16
Platnos$¢ do powierzchni uprawy pomidoréw 11,40 5,70 6,38 6,00 7,10 7,43
Ptatno$¢ do powierzchni uprawy truskawek 0,00 0,00 27,71 26,70 31,20 30,80
Platnos$¢ do powierzchni uprawy Inu 1,60 1,60 1,48 1,50 1,70 1,64
Ptatnos$¢ do powierz. uprawy konopi widknistych 0,10 0,10 0,09 0,10 0,20 0,15
Platno$¢ do bydta 519,30 | 499,30 | 505,74 | 487,50 526,00 529,77
Platnos¢ do krow 464,00 | 446,60 | 447,59 | 432,90 470,80 472,81
Platnos¢ do owiec 10,10 11,70 13,19 12,80 13,90 13,52
Ptatnosé¢ do koz 0,70 0,60 0,74 0,70 0,80 0,76

Platno$¢ do powierzchni uprawy roslin straczko-

) 0,00 [ 138,00 | 132,60 | 140,40 153,10 150,15
wych na ziarno

Platnos¢ do powierzchni uprawy chmielu 2,70 2,40 2,53 2,50 2,70 2,56
P.latnosc do powierzchni uprawy ziemniakow skro- 24,60 21.70 20,88 22.70 26,00 25.49
biowych

Platno$¢ do powierzchni upraw roslin pastewnych 0,00 0,00 44,88 46,50 51,70 49,31
Platnosci do powierzchni upraw owocow migkkich 45,90 26,70 0 0 0 0
Platnosc1‘do powierzchni upraw roslin 193.30 45.90 0 0 0 0
wysokobiatkowych

Lacznie 9916,50 | 9474,30 | 9474,78 | 9798,00 | 10521,70 | 10257,50

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci ARIMR w latach
2016-2020; https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruk-
turyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu: 20.09.2021).

W dalszej czgsci badan dokonano oceny wykorzystania przez rolnikow
w Polsce §rodkéw pochodzacych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020. PROW jest to jeden z instrumentéw pomocy w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej. Objete sg nig nie tylko gospodarstwa rolne, ale takze wszelkiego
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rodzaju dziatania dotyczace rozwoju ekonomiczno-spotecznego obszarow wiej-
skich?®. Plan rozwoju obszarow wiejskich opracowano na podstawie przepisow
Unii Europejskiej. Oparto je gldéwnie na podstawowym dokumencie bedacym
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego, a takze Rady Unii Europejskie;j-
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku®”. Pozostate dokumenty, w ktorych takze
okreslone sg przepisy na mocy ktorych funkcjonuje pomoc z PROW, to akty de-
legowane 1 wykonawcze Europejskiej Komisji. Instytucja wspierajaca powyzszy
program jest Europejski Fundusz Rolny, z ktérego to migdzy innymi pochodza
srodki w ramach pomocy rolnikom.

Jednym z gléwnych celéw wsparcia obszaréw wiejskich jest wprowadzenie
w sektor rolnictwa innowacyjnosci, ktéra ma na celu zwigkszy¢ konkurencyjnos¢
rolnictwa wérdd innych sektorow gospodarki. Unijny program ma na celu reali-
zacje priorytetow takich, jak: wprowadzenie innowacji 1 ulatwienie transferu wie-
dzy, wzrost konkurencyjnosci kazdego rodzaju gospodarki rolnej oraz poprawa
rentownosci wszystkich gospodarstw rolnych; znaczna poprawa organizacji tan-
cucha zywno$ciowego 1 wzrost zainteresowania zarzadzaniem ryzykiem w rol-
nictwie; chronienie, odtwarzanie 1 wzmacnianie ekosystemoéw, ktore zalezne sa
od le$nictwa i rolnictwa; wsparcie efektywnego gospodarowania wszelkimi za-
sobami 1 zmiana majgca na celu przejscie na gospodarke niskoemisyjng begdaca
odporng na zmian¢ klimatu w nastepujacych sektorach: spozywczym, rolny 1 le-
$nym. Aby zrealizowac te priorytety wprowadzono odpowiednie dziatania, m.in.:
premie dla mlodych rolnikéw, ustugi doradcze, utworzenie grup producentow,
odnowe wsi, modernizacje gospodarstw rolnych.

W tabeli 6 przedstawione zostaty wszystkie dziatania podjete w celu realizacji
priorytetow polityki PROW 2014-2020.

PROW jest jednym z zewnetrznych zrodel finansowania, ktory oparty jest na
mechanizmie, méwigcym o wniesieniu kapitatu dla podmiotéw, ktore nie majg
obowiazku go zwrdci¢. Sposobem na pozyskanie funduszy sg réznego rodzaju
dotacje z Unii Europejskiej, ale takze z instytucji krajowych czy tez miedzynaro-
dowych. Rolnik moze ubiegaé si¢ takze o wsparcie zwrotne, czyli pozyczki.
W latach 2014-2020 budzet na realizacj¢ zadan w ramach dziatalnosci PROW
wynidst 13,6 mld euro, gdzie Europejski Fundusz Rolny przeznaczyt 8,7 mld
euro, a reszt¢ budzetu stanowily srodki z budzetu publicznego wynoszace 4,9 mld
euro’”’. ARIMR to instytucja, ktora petni funkcje podmiotu i realizuje zadania

295 A. Mickiewicz, B. Mickiewicz, Charakterystyczne cechy nowego programu rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2014-2020, Roczniki Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnic-
twa 1 Agrobiznesu, tom VII, z. 1, 2015, s. 153-158.

206 Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za 2016 rok, op. cit., (data dostepu 28.10.2021).
207 Tamze, https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restruk-
turyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostepu 06.03.2023).
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w zakresie programu PROW. Jest ona takze agencja ptatniczg realizujacg ptatno-
$ci w ramach wymienionej pomocy udzielanej rolnikom. Instytucja zarzadzajaca
w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich jest Minister Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi. W tabeli 7 przedstawiony zostat budzet PROW z podziatem na po-

208

szczegollne rodzaje pomocy~°.

Tabela 6. Dziatania podjete w celu realizacji priorytetow polityki PROW 2014-2020

Transfer Lancuch E:: kodalf:)e- ‘swoqlzzcezllllt
Priory-|wiedzy i in-| Konkuren-| Ochrona |5°°P P
. s . Zywno- wanie zaso-| oraz roz-
tet nowacyj- cyjnosc . ekosystemem . ;.
. sciowy bami natu- | woj gospo-
nos¢ .
ralnymi darczy
Transfer . Pr' YWIOCE™ | yjiatania | Zalesienie | Premia na
: .. | Premie dla | nie poten- , . 2
wiedzy i in- . rolno-§rodo- |oraz tworze- | dziatalnos¢
1. : mtodych | cjatupro- | . . . .
nowacyj- g i’ wiskowo-kli- | nie terenu | pozarolni-
. rolnikow | dukcji rol- :
nos¢ nej matyczne | zalesionego cz3
Platnosci . | Platnosci Odnowa wsi
.| dla przeka- | Utworzenie . .
’ Ustugi Suiacveh |erun produ.| Z7iazane z 1 podsta-
doradcze maléq (})IS o- & CE Iﬁéw obszarem wowe
£0SP ONW ustugi
darstwa
Rozwoj Tft rg:c;gesfa Rolnictwo
3 Wspotpraca ustug dorad- p : Leader
wowe ekologiczne
czych s
ustugi
Restruktury-{Systemy ja-
4 zacja ma- | kosci pro- | Scalanie
tych gospo- [duktow rol-|  gruntow
darstw nych
Motz | e
cja gospo- . Natura 2000-
5 keting arty-| . .
darstw rol- Kulé | | inwestycje
aveh 6w rol-
Y nych
Inwestycje
OSN

Zrodlo: tabela stworzona na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu ARIMR,
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa, (data dostgpu 28.10.2021).

208 Stan na dzieh 06.03.2023 r.
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Tabela 7. Budzet przeznaczony na realizacj¢ PROW 2014-2020 w Polsce wedlug dzialan

[mlIn euro]
Podzial budzetu ze wzgledu na rodzaj pomocy oferowanej Budzet Polski
w ramach PROW

Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna 58,0
Ustugi doradcze oraz zarzadzania gospodarstwem 152,0
Systemy jakosci produktéw rolnych oraz srodkoéw spozyw- 44.0
czych )
Inwestycje w §rodki trwate 4 188,9
P'rzywracanie pptencjaiu .produkcji rolnej zniszczonego w wy- 165.4
niku klesk zywiotowych i katastrof ’
Rozwdj dziatalnosci gospodarczej 1 gospodarstw 3 008,7
Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich 2213,5
Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci 2549
lasow ’
Tworzenie grup i organizacji producentow 2624
Dziatania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne 2 057,0
Rolnictwo ekologiczne 783,4
Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub in-

nymi szczeg6lnymi ograniczeniami (ONW) 25624
Dobrostan zwierzat 2113
'Wspotpraca 123,6
Zarzadzanie ryzykiem 108,5
Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEA-

DER 966,7
Pomoc techniczna 478,1
Wyj atkowe tymc;asowe Wsparcie dla rolnikow i MSP w wy- 273.4
atkowych sytuacjach, np. dotknigtych kryzysem COVID ’
Zobowiqzania z tytutu strukturalnych rent, ktore zostaty pod- 264.0
¢te w latach programu 2004-2006 oraz 2007-2013 ’
t.acznie 13 612,30

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze sprawozdania z dzialalnosci
ARIMR za rok 2021, https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agen-
cji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa (data dostepu 06.03.2023)

W latach 2014-2020 w ramach dziatalnosci PROW, najwigksze kwoty zostaty
przeznaczone na inwestycje w Srodki trwate. Budzet na to dzialanie wyniost
4188,9 mln euro. Na rozw¢j dzialalnosci gospodarczej 1 gospodarstw przezna-
czono 3008,7 mln euro. Stosunkowo wysokg warto$¢ przeznaczono takze na na-
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stepujace dziatania: ptatno$ci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub in-
nymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW) — 2 562,4 mln euro; podstawowe
ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich — 2 213,5 mln euro oraz na dzialania
rolno-§rodowiskowo-klimatyczne 2 057,0 min euro. Warto pokresli¢, ze w ra-
mach PROW wyodrebniono takze tymczasowe wsparcie dla rolnikow i MSP
w wyjatkowych sytuacjach, np. dotknietych kryzysem COVID- 19. Na ten cel
przeznaczono 273,4 mln euro. Laczna kwota zawarta w budzecie w ramach
PROW w latach 2014-2020 wyniosta 13612,30 mln euro.

W tabeli 8 przedstawione zostaty dane dotyczace liczby wnioskdéw ztozonych
w ramach PROW, liczbe decyzji oraz kwoty przyznanych ptatnosci z podziatem
na wojewodztwa.

Tabela 8. Dane dotyczace przyznanej pomocy w ramach PROW 2014-2020 w Polsce
wedlug wojewodztw

Wojewodztwo Liczba Liczba Kwota
wnioskow decyzji/umow platnosci
[tys.] [tys.] [min z1]
Zachodniopomorskie 200,7 178,9 22494
Wielkopolskie 720,8 648,3 4747,8
Warminsko-Mazurskie 330,0 293,1 3046,6
Swigtokrzyskie 327,7 299,1 1714,6
Slaskie 191,9 171,7 1064,3
Pomorskie 254,7 2274 2136,7
Podlaskie 653,3 603,6 3937,8
Podkarpackie 4223 3894 2011,9
Opolskie 76,5 67,3 879,7
Mazowieckie 1228,1 1102,6 5794,0
Matopolskie 457,1 412,5 2054,8
Lodzkie 645.,4 595,7 2930,2
Lubuskie 158,1 143,0 1459.9
Lubelskie 641.,9 573,0 4201,2
Kujawsko-Pomorskie 303,1 275,8 2563,7
Dolnoslaskie 207,2 184,2 1819,2
Bez podziatu 1,3 1,2 818,0

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania z dziatalnosci
ARIMR za rok 2021, https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agen-
cji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data dostepu 06.03.2023).
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W ramach dziatania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2014-
2020 w Polsce ztozono tacznie 6820,1 tys. wnioskow, gdzie pierwsze miejsce
pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw zajmuje wojewodztwo mazowieckie
(1228,1 tys.). Wydano tam réwniez najwigcej decyzji 1102,6 tys., a kwota jaka
uzyskano w ramach ptatno$ci wynosi 5749,0 min zt. Drugim wojewodztwem,
w ktorym ztozono takze bardzo duzg liczbg wnioskow o przyznanie funduszy jest
wielkopolskie. Z tego obszaru 720,8 tys. rolnikow ztozylo wnioski, wydano
648,3,8 tys. decyzji, a taczna kwota przyznana na ten obszar wyniosta 4747,8 min
zt. Liczba ztozonych wnioskdéw zwigzana jest m.in. z liczba gospodarstw rolnych
prowadzacych dziatalno$¢ na tym obszarze.

W ramach wsparcia z PROW na lata 2014-2020 Iaczna kwota’® uzyskana
przez rolnikow wyniosta 43648,60 min zt. Programy rozwojowe 1 instrumenty
finansowe takie, jak PROW stymuluja zmiany obszaroéw wiejskich?'°.

W ostatnim etapie badan dokonano oceny systemow wsparcia rolnikéw w za-
kresie zrodet krajowych. W tym celu dokonano oceny wykorzystania preferen-
cyjnych kredytéw inwestycyjnych oraz klgskowych.

W latach 2015-2021 ARiMR prowadzita pomoc oferowang w ramach doptat
do oprocentowania kredytow, poprzez ktorg koszty kredytu byty nizsze od kre-
dytéw komercyjnych?'!. Pomoc ta byta przyznawana na podstawie zasad udzie-
lania preferencyjnych kredytow. Przepisy te zostaty wprowadzone w 2015 roku,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27.01.2015 roku w sprawie
szczegblowego zakresu 1 sposobow realizacji niektorych zadan ARIMR, a takze
na podstawie przepisOw unijnych?2.

Na przestrzeni ostatnich lat zostata udzielona pomoc w formie?!?:

e doptat do oprocentowania w splacie kredytu w ramach linii kredytowych
1. kredyt na inwestycje w rybactwie srodladowym 1 rolnictwie (linia RR),
2. kredyt na zakup réznych uzytkow rolnych (linia Z),

209 https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-
i-modernizacji-rolnictwa, (data dostepu 06.03.2023).

210 B, M. Wawrzyniak, Stopieri wykorzystania instrumentoéw wsparcia w ramach dziala-
nia rozwoj gospodarstw i dziatalnosci rolniczejf PROW 2014-2020, Zagadnienia Doradz-
twa Rolniczego 1°2021(103), s. 42-43.

211 A Rosa, Kredyty preferencyjne jako forma finansowania dziatalnosci rolniczej w Pol-
sce, ,,JEkonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie, nr 91, Warszawa 2011, s. 97-100.

212 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dn. 25 czerwca 2014 r. uznajacego nie-
ktére kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich za
zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 1.07.2014) oraz rozporzadzen Komisji (UE)
w zakresie stosowania pomocy de minimis.

213 Czyt. dalej Sprawozdania z dziatalno$ci ARIMR, op. cit., (data dostepu 06.03.2023).
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3. kredyt na inwestycje w réznego rodzaju przetworstwa np. ryb, skorupiakéw

1 migczakoéw, produktow rolnych, a takze na zakup udziatéw i akcji (linia PR),
4. kredyt na sptate zadtuzenia, ktore powstato w zwiazku z prowadzeniem rolni-

czej dzialalno$ci (linia KR),

5. kredyt kleskowy na wznowienie produkcji, w ktorych wystapily szkody na
skutek suszy, gradu, deszczu nawalnego itp.
kredytu z cze$ciowa splatg kapitalu na zakup przez mtodych rolnikéw r6z-
nych uzytkow rolnych (linia MRcsk).
Kredyty preferencyjne udzielane sa w ramach okreslonych linii kredytowych.
Ich gtownym zadaniem jest uporzadkowanie wszystkich okreslonych celow prze-
znaczenia $srodkow, ktore zostaty pozyskane w formie kredytu?'*. Linie kredytu
ulegajg zmianom?",

Zastosowanie kredytow preferencyjnych w rolnictwie jest jedng z wazniej-
szych kwestii dotyczacych finanséw gospodarstwa. Ze wzgledu na przepisy maja
one szerokie przeznaczenie, co prowadzi do realizacji wielu zadan. Udzielone
kredyty pozwalaja rolnikom na pokrycie strat jakie poniesli poprzez wystapienie
suszy, czy innych klgsk zywiotlowych. W tabeli 9 przedstawione zostaty kwoty
udzielonych kredytow preferencyjnych w latach 2015-2021.

W badanych latach najwigksza taczna kwota udzielonych kredytéw na inwe-
stycje w rybactwie 1 rolnictwie wystgpowata w 2015 roku, byla to kwota rzgdu
606,9 miln zi, jest to o 109,6 mln z wigcej niz w roku kolejnym. W 2017 roku
kwota udzielonych kredytow w tej kategorii zmniejszyta si¢ o 108,2 mln w sto-
sunku do roku poprzedniego. W pozniejszych latach pozycja ta takze odnotowy-
wala spadek, a w roku 2020 kwota udzielonych kredytow oscylowata na pozio-
mie 56 mln zt. Jest to az 0 550,9 mln zt mniej niz w 2015 roku. Najwieksza kwota
na jaka udzielono kredytow na zakup uzytkdéw rolnych oscylowata na poziomie
505,3 miln zt 1 wystepowata w 2016 roku. Rok wczes$niej kwota ta byta mniejsza
0 34 mln zt. W 2017 roku kwota zmniejszyta si¢ o 25,4 mln zt w poréwnaniu
7 2016 rokiem. W kolejnym 2018 roku kwota udzielonych pozyczek zmniejszyta
si¢ do poziomu 287,5 mln zt. W 2019 roku wzrosta ona o 59,5 mln zt w porow-
naniu z rokiem poprzednim. W ostatnim badanym okresie udzielono kredytow na
kwote 145,3 mln zt 1 byla to woéwczas najmniejsza udzielona pomoc. t.aczna
kwota na jaka udzielone zostaly kredyty na zakup uzytkéw rolnych wyniosta
2236,3 min zl. Jest to 0 263,5 mln zt wigcej niz kwota udzielona w ramach kre-
dytow na inwestycje w rybactwie i rolnictwie. Kolejnym rodzajem kredytow
udzielonych w ramach krajowego wsparcia rolnictwa sg pozyczki przeznaczone
na cel inwestycji w przetworstwie. Powyzszy rodzaj udzielonych kredytow jest

214 A, Rosa., op. cit., s. 97-100.
215 Czyt. dalej Sprawozdania z dziatalno$ci ARIMR, op. cit., (data dostepu 06.03.2023).
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niewielkim odsetkiem wsrod wszystkich udzielonych kredytow w badanych la-
tach.

Tabela 9. Kwota kredytow preferencyjnych z doptata ARMiR do oprocentowania 1 kre-
dytow z czgSciowa splatg kapitatu udzielonych rolnikom w Polsce w latach

2015-2021
.. Laczna kwota udzielonych kredytéw [miln zl]

Linie kredytowe 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Kredyty na inwestycje w ry-
bactwie $rodladowym i rol- 606,9 4973 389,1 2434 180,1 56,0 -
nictwie (RR)
Kredyty na zakup uzytkow 4713 | 5053 | 4799 | 2875 | 3470 | 1453 -
rolnych (Z)
Kredyty na inwestycje w
przetwoérstwie (PR) 0.4 3,6 1,6 0 0 0 )
Kredyty z cze$ciowa splata
Kapitahi (MResk) 354,0 0 0 0 0 14,5 32,9
Kredyty obrotowe nieopro-
centowane dla producenta 0 52,4 0 0 0 0 -
rolnego
Kredyty na splatg zobowia-
zan cywilnoprawnych (ZC) 0 0 80,7 0 0 0 )
Kredyty na zakup srodkow
do produkcji rolnej (KSP) 0 0 0 L7 0 0 )
Kredyt na restrukturyzacje 0.5
zadhizenia (KR) ’
Lacznie 1432,6 | 1058,6 951,3 532,6 527,1 215,8 334

Zrodlo: tabela stworzona podstawie sprawozdan z dziatalnosci ARIMR w latach 2015-
2021; https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyza-
cji-i-modernizacji-rolnictwa (data dostgpu 06.03.2023).

W 2015 roku udzielono kredytow na kwote rzedu 0,4 mln zt. Najwicksza war-
to$¢ udzielonych kredytow odnotowano w 2016 roku (3,6 mln zt), jest to kwota
o 2 mln wigksza niz w 2017 roku. W nastepnych latach kredytow w ramach in-
westycji w przetworstwie nie udzielono. Kredyty z czgSciowq sptatg kapitalu wy-
stepowaly tylko w 2015 1 2020 roku. W pierwszym badanym okresie byta to
kwota 354 mln zl, czyli o 339,5 mln zt wigcej niz w ostatnim badanym roku.
Laczna suma udzielonych pozyczek w powyzszym kryterium wyniosta 368,5 min
zt. Jest to kwota 0 316,1 mln zt wyzsza w poréwnaniu z kredytami obrotowymi
nieoprocentowanymi, ktore skierowane zostaty dla producentow rolnych. Ten ro-
dzaj kredytéw wystepowat tylko w 2016 roku. Kredyty na splatg¢ zobowigzan cy-
wilnoprawnych zostaty udzielone tylko w 2017 roku, na kwote 80,7 mln zi. Ostat-
nim rodzajem przyznanej pomocy jest kredyt na zakup $rodkow, stuzacych do
produkcji rolnej. Kwota na jaka zostaty udzielone pozyczki w tym zakresie wy-
niosta 1,7 min zt (2018 rok). Najwieksza, taczna suma udzielonych kredytow
osiggneta warto$¢ rzedu 1432,6 min zt w 2015 roku, przyznano wéwczas 4461
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kredytéw. Rok pozniej zmniejszyla si¢ ona o 374 mln zt, a liczba uzyskanych
kredytéw wyniosta 5625. W 2017 roku udzielono 3506 kredytow na taczng kwotg
951,3 min zt. W latach 2018-2019 kwota ta zanotowata spadek do poziomu okoto
530 min z1, a liczba przyznanych kredytow?'® wyniosta wowczas 4008. W 2020
roku kwota przyznanej pomocy na wsparcie rolnictwa byla najmniejsza i wynio-
sta 215,8 mln zt przy liczbie zaledwie 874 kredytow. W 2021 roku natomiast
wyodrebniono wytacznie lini¢ kredytow z cze$ciowa sptata kapitalu oraz kredyt
na restrukturyzacje¢ zadtuzenia. Kredyty te zostaty przeznaczone m.in. na zakup
przez mtodych rolnikow 920 ha uzytkow rolnych, z czego przewazajaca czgsé
dotyczyla powiekszenia juz istniejgcego gospodarstwa®!’,

Z uwagi na duze ryzyko przyrodnicze gospodarstwa rolne majg takze mozli-
wos$¢ pozyskania wsparcia finansowego z tytutu kredytow kleskowych. W tabeli
10 przedstawiono kwoty udzielonych kredytow kleskowych w latach 2015-2021.

Tabela 10. Kwota kredytow klgskowych z doptatg ARMiR do oprocentowania udzielo-
nych rolnikom w Polsce w latach 2015-2021

Rodzaj kredytu Laczna kwota udzielonych kredytow [min z}l]

kleskowego 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Kredyt inwestycyjny 0,10 0,10 | 0,00 0,06 0,11 0,00 0,00
Kredyt obrotowy 205,10 | 540,9 | 95,60 | 606,81 | 957,91 | 561,22 | 36,4
Lacznie 205,20 | 541,0 | 95,60 | 606,87 | 958,02 | 561,22 | 36,4

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan z dzialalnoci ARIMR,
https://www.gov.pl/web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
modernizacji-rolnictwa, (data dostepu 27.02.2022r.).

Kredyty klgskowe to rodzaj pomocy, ktory pozwala wznowi¢ produkcje na
obszarach, gdzie wystapity roznego rodzaju kleski zywiotowe. Wszystkie prze-
pisy dotyczace tego rodzaju kredytéw zawarte s3 w Rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 22.01.2009 roku?'8. W badanym okresie przyznano kredyty o tgcznej
warto$ci 3004,31 min zt. Gléwny udzial w przyznanej pomocy miat kredyt ob-
rotowy, ktorego laczna przyznana suma oscylowata na poziomie 3003,94 min zt.
W latach 2015-2021 kredytéw inwestycyjnych przyznano 13, na taczng kwote
0,37 mln zt. Kredyty to obce zrddlo finansowania gospodarstwa rolnego, ktore

216 Czyt. dalej Sprawozdania z dziatalno$ci ARIMR, op. cit., (data dostepu 06.03.2023).
217 Sprawozdanie z dziatalno$ci ARIMR za rok 2021, https://www.gov.pl/web/arimr/spra-
wozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-modernizacji-rolnictwa, (data do-
stepu 06.03.2023).

218 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 22.01.2009r. w sprawie realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2009 r. Nr 22, poz.
121 ze zm.).
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stanowi bardzo wazna role przy rozwoju gospodarstw rolnych, a takze przy od-
budowie produkcji, ktéra zostata zniszczona poprzez klgski zywiotowe.

4. Whnioski

W opracowaniu zaprezentowano finansowe instrumenty wsparcia rolnictwa w

Polsce. Wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan ARiIMR. Celem badan

byla analiza uwarunkowan finansowych systemoéw wsparcia rolnictwa w Polsce.

Sytuacja finansowa gospodarstw rolnych to jeden z najwazniejszych aspektow,

ktory dotyczy obszarow wiejskich. W celu realizacji okre§lonego celu oméwione

zostaly wybrane systemy wsparcia finansowego, ktore oferowane sg na poziomie

Unii Europejskiej oraz przez Polske.

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastepujace wnioski:
e Liczba gospodarstw rolnych w Polsce stopniowo si¢ zmniejsza przy jedno-

czesnym wzro$cie $redniej powierzchni uzytkéw rolnych ogotem.

e Jednym z kluczowych elementéw wsparcia rolnictwa w Polsce sg platnosci
bezposrednie, wsrdd ktorych najwiekszy udzial ma jednolita ptatno$¢ obsza-
rowa. Pomoc oferowana w ramach platnos$ci pozwala na stabilizacje¢ docho-
dow gospodarstw rolnych. W ciggu badanych lat taczna kwota pozyskana
przez rolnikow w Polsce opiewa na 61463,78 mln zt, z czego 26435,58 min
zt stanowi jednolitg ptatno$¢ obszarowa.

o Poprzez szerokie ujecie pomocy oferowanej przez UE wyrdznia si¢ takze
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, w ramach ktorego w latach 2014-
2020 przeznaczono 13612,30 min euro na pomoc dla obszarow wiejskich
w Polsce.

e W zakresie finansowych systemow wsparcia rolnictwa istniejacych na szcze-
blu krajowym wyrdzni¢ nalezy preferencyjne kredytowanie. Wiasciciele go-
spodarstw rolnych niechetnie korzystajg z kapitatu obcego, jednakze kredyty
preferencyjne wyrdzniajg si¢ nizszym oprocentowaniem w poréwnaniu do
kredytéw komercyjnych. Badania wskazuja na wykorzystanie przez rolni-
kéw kredytow inwestycyjnych oraz na wzrost zainteresowania rolnikow, do-
tyczacego kredytow klgskowych, szczegolnie obrotowych.

Poprzez pomoc, jaka oferowana jest przez UE oraz Polske, rolnicy moga roz-
wija¢ swoj majatek, wprowadza¢ innowacje, czy tez powigksza¢ gospodarstwa.
Biorac pod uwage powyzsze stwierdzono, ze finansowe systemy wsparcia sg jed-
nym z najwazniejszych zrodet wsparcia dochodu gospodarstw rolnych w Polsce
oraz wspierajg szeroko rozumiany rozwdj obszarow wiejskich w Polsce.
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