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1. Wprowadzenie

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zwigzane jest z ponoszeniem ré6znego ro-
dzaju ryzyka, ktore nierozerwalnie ,,wpisane” jest w ten rodzaj aktywnosci zawo-
dowej i moze doprowadzi¢ zaréwno do osiggnigcia sukcesu, jak 1 poniesienia po-
razki'. Im wieksza zmienno$¢ nieoczekiwanych czynnikow losowych, tym
trudniej w jakikolwiek sposob przygotowac si¢ do naglej zmiany i dostosowac
prowadzong dziatalno$¢ do nowych uwarunkowan.

Bezsprzecznie, zjawiskiem na wskro§ nowym i nieprzewidywalnym dla
$wiata byto rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS-CoV-2, co doprowadzito w Pol-
sce do ogloszenia od 20 marca 2020 roku stanu epidemii* (odwotanego dopiero
z dniem 16 maja 2022 roku)’. Byl to poczatek wielu niekorzystnych zmian, zwia-
zanych nie tylko ze skokowo pogarszajacym si¢ stanem zdrowia obywateli, ale
w efekcie, zachodzacych réwniez w calej gospodarce przeobrazen, ktorych nate-
zenie zostato dodatkowo zwielokrotnione przez globalny charakter pandemii
COVID-19.

* Dr inz. Alicja Stolarska, Katedra Ekonomii Migdzynarodowej i Agrobiznesu, Instytut
Ekonomii 1 Finanséw, Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. ORCID:
0000-0002-9546-8292.

* Dr hab. Dorota Komorowska, Katedra Ekonomii Migdzynarodowej i Agrobiznesu, In-
stytut Ekonomii 1 Finansow, Szkota Gltoéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
ORCID: 0000-0002-9881-7785.

I'S. Nahotko, Ryzyko ekonomiczne w dzialalnosci gospodarczej, Oficyna Wydawnicza
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2 Rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020, poz. 491).

3 Rozporzadzenie ministra zdrowia z dnia 12 maja 2022 roku w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022, poz. 1027).
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Rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS-CoV-2 wptyngto negatywnie m.in. na
rynek pracy, w tym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zar6wno w Pol-
sce, jak i w innych krajach. Wedtug informacji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (ILO), zmiany w tym zakresie (przynajmniej czesciowe) dotyczyty az 81%
globalnej sity roboczej. Globalna liczba godzin pracy w 2020 roku zmniejszyta
sie 0 8,8%, a straty godzin pracy byty czterokrotnie wigksze niz wskutek kryzysu
finansowego w 2009 roku. Sytuacja w poszczegdlnych regionach 1 panstwach
byla w znacznym stopniu zréznicowana. W Europie starano si¢ raczej skracac
czas pracy, a nie redukowac zatrudnienie. Relatywnie w gorszym polozeniu zna-
lezli si¢ mtodzi pracownicy 1 kobiety, ktore dodatkowo obarczone zostaty licz-
nymi obowigzkami opiekunczymi z tytulu pandemii. Nastgpito rowniez zmniej-
szenie dochodow z pracy, przecigtnie o 8,3% w ujeciu globalnym®*,

Wiele zmian zaszto tez w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, w ktorej
czasem szukano tymczasowej dziatalno$ci zast¢pczej. Niekorzystne zmiany do-
tyczyly w wiekszym stopniu matych przedsigbiorstw, zwlaszcza w krajach o niz-
szych dochodach, co nie tylko wynikato z ich przeci¢tnie mniejszej wydajnosci,
ale dodatkowo zwigzane byto z wickszym udziatem matych firm w dziatalno-
Sciach w wigkszym stopniu zagrozonych, jak np. restauracje, czy ustugi ,,face-to-
face”. Globalny spadek zatrudnienia w 2020 roku w 24% dotyczyt 0sob pracuja-
cych na wlasny rachunek. Zmiany miaty charakter regionalny 1 sektorowy. Glo-
balnie najwiekszy spadek zatrudnienia odnotowano w zakresie uslug noclego-
wych 1 gastronomicznych (9,4%), podczas gdy w innych branzach nastgpowato
zwigkszanie liczby zatrudnionych (np. o 1,5% w dzialalnosci finansowej 1 ubez-
pieczeniowej)’. Wsrdd sektordw, ktdre w znacznym stopniu odczuty skutki pan-
demii COVID-19 wskaza¢ nalezy rowniez dziatalno$¢ w zakresie handlu deta-
licznego oraz prowadzenia restauracji i baréw, ktore czesto maja charakter
sezonowy, co dodatkowo poteguje negatywne skutki dla pracownikow zatrudnia-
nych okresowo®.

4 International Labour Organization ILO Monitor: COVID-19 and the world of work.
Seventh edition. International Labour Organization, 2021, https://www.ilo.org (dostep:
22.02.2022 r.).

> International Labour Organization ILO Monitor: COVID-19 and the world of work.
Eighth edition. Updated estimates and analysis. International Labour Organization, 2021,
https://www.ilo.org (dostep: 04.03.2022 r.).

¢ European Union, Key figures on Europe - 2021 edition, 2021, https:/eurostat.ec.eu-
ropa.eu (dostep: 09.03.2022 r.).
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Skutki pandemii COVID-19 majg wymiar globalny, wieloptaszczyznowy
1 dlugotrwaty. W rezultacie, prognozuje si¢ m.in. o 3% nizszy poziom §wiato-
wego PKB do 2024 roku oraz poglebianie si¢ globalnych nierownosci ekono-
miczno-spotecznych’.

W opracowaniu postawiono teze, ze COVID-19 wptynat negatywnie na dzia-
falno$¢ gospodarcza osob fizycznych na rynku zywnosci w Polsce.

2. Ogolna charakterystyka dzialalno$ci gospodarczej w Polsce

Wedhug przepiséw prawnych, dzialalno$¢ gospodarcza jest zarobkowym rodza-
jem zorganizowanej dzialalno$ci, ktora jest wykonywana w sposob ciaggly, we
wlasnym imieniu i na wlasne ryzyko®. Moze by¢ prowadzona przez osoby
prawne, zorganizowane jednostki niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fi-
zyczne, w przypadku ktorych umozliwia im samozatrudnienie®. Dziatalno$¢ go-
spodarcza podejmowana przez osoby fizyczne jest czgsto waznym sposobem nie
tylko poprawy sytuacji ekonomicznej rodzin, ale w niektorych przypadkach jest
szansa na zatrudnienie'®. Pozwala na potwierdzenie wlasnej ,,warto$ci” i umie-
jetnosci podejmujacych jg osob'!: 2. W skali makroekonomicznej, przyczynia sie
rowniez do zmian strukturalnych w gospodarce'.

W 2019 roku 18% dorostych Polakow zaangazowanych byto w prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, co jest porownywalne ze $rednig europejska (17%),

7F. Filippini, E. L. Yeyati, Pandemic divergence A short note on COVID-19 and global
income inequality. “BROOKINGS GLOBAL WORKING PAPER”, 168, 2022,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2022/03/COVID-and-Global-Inequal-
ity March2022.pdf (dostep: 05.04.2022 r.).

8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2021, poz. 162).

? B. Lasocki, M. Skrzypek-Lubasinska, Samozatrudnienie w Polsce — problemy defini-
cyjne, dostepnos¢ danych i ich interpretacja, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2016,
nr 7(662), s. 1-11.

10 Ponad 70% mikroprzedsiebiorstw w Polsce w 2019 roku prowadzito dziatalnos¢ jed-
noosobowg — J. Nowak, M. Wieteska (red.), Skfonnos¢ do podejmowania ryzyka jako
czynnik rozwoju polskich przedsigbiorstw?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
2021, s. 13.

U A, Stolarska, Non-agricultural self-employment as a factor of economic inclusion of
the rural population, ,,Ekonomia 1 Srodowisko”, 2018, t. 64, nr 1, s. 181-190.

12 A. Stolarska, Non-agricultural entrepreneurship of rural women as a factor eliminating
socio-economic inequalities and influencing rural area development, ,,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu”, 2019, t. 21, nr 4, s. 486-494.

13 R. Staniszewski, Przedsiebiorczy , cwaniacy”? — przedsiebiorczo$¢ w Polsce i spo-
teczna percepcja przedsiebiorcow w czasie pandemii COVID-19 i okresu bezposrednio
Jja poprzedzajgcego, ,,Studia Polityczne”, 2021, 62.
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chociaz wigkszy jest rosngcy udzial firm ,,dojrzatych”, czyli funkcjonujacych
powyzej 3,5 roku'®. Rok pOzniej, z powodu pandemii zmniejszyt sie (o 1 p. p.)
odsetek osob zaangazowanych w przedsigbiorczo$¢ oraz deklarujacych cheé za-
tozenia firmy w najblizszych 3 latach, chociaz zdaniem ekspertéw, polscy przed-
sigbiorcy szybko wprowadzili zmiany pozwalajagce minimalizowa¢ negatywny
wptyw pandemii'®. Dotyczyto to m.in. zmian technologicznych oraz w miare
mozliwosci, przechodzenia na prace zdalng'®.

W Polsce dominuje dziatalno$¢ prywatna, gdzie przewazajg mate przedsie-
biorstwa, prowadzone przez osoby fizyczne (rys. 1).
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Rys. 1. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Polsce
w latach 2012-2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, wygenerowanych ze strony:
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (dostep: 15.03.2022 r.)

4 A. Tarnawa (red.), Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor Polska 2020,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, s.34-35, https://www.parp.gov.pl/sto-
rage/publications/pdf/Raport-z-badania-GEM-Polska-2020.pdf (dostep: 29.03.2022).

15 A. Tarnawa (red.), Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor Polska 2021,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, s.31-90, https://www.parp.gov.pl/sto-
rage/publications/pdf/poz-8 Raport-z-badania-GEM-2021-JIM-WCAG.pdf, (dostep:
20.04.2022).

16 J. Nowak, M. Wieteska (red.), Nowoczesne technologie w przedsiebiorstwach przed,
w trakcie i po pandemii COVID-19, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s. 33-
43, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/06/PIE-Raport Nowoczesne technolo-
gie.pdf (dostegp: 26.04.2022).
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W 2021 roku podmioty prywatne prowadzone przez osoby fizyczne stanowity
71,3% przedsigbiorstw ogotem, a ich liczba zwickszyta si¢ do poziomu 3446578
przedsigbiorstw, czyli o ponad 18% w stosunku do 2012 roku. W tym samym
czasie odnotowano zwigkszenie o 21,7% liczby zarejestrowanych podmiotéw go-
spodarki narodowej ogotem.

Zmiany dotyczace zarowno liczby przedsigbiorstw, jak i liczby zatrudnio-
nych tam osob byly jednak pod wieloma wzgledami zr6znicowane, m.in. w za-
lezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci i jej skali'”. Z uwagi na odmienno$¢
struktury sektorowej dziatalno$ci gospodarczej w Polsce w pordwnaniu z innymi
krajami UE, wpltyw COVID-19 réwniez nie byt jednakowy!®.

W ogolnej liczbie przedsiebiorstw w Polsce w 2021 roku zdecydowanie prze-
wazaly podmioty (21,4%) prowadzace dziatalnos¢ handlowg oraz z zakresu na-
prawy pojazdow (sekcja G)'°. Kolejnych 14,2% stanowity podmioty zajmujgce
sie budownictwem (sekcja F), a w sekcji M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
1 techniczna) zarejestrowanych byto ogotem 11% przedsigbiorstw (rys. 2). Du-
zym zainteresowaniem cieszylo si¢ rowniez przetworstwo przemystowe (8,4%
podmiotoéw) oraz dzialalno$¢ produkcyjno-ustugowa gospodarstw domowych
(7%), a takze transport z magazynowaniem, obsluga rynku nieruchomosci, ustugi
opieki zdrowotnej 1 pomocy spotecznej (po 6,1%). Dziatalnos¢ w sekeji J (infor-
macja i komunikacja) prowadzito 4,8% wszystkich podmiotow.

Niektore rodzaje dziatalnos$ci, jak: goérnictwo i wydobycie, wytwarzanie i za-
opatrywanie w nos$niki energii, gospodarka komunalna, organizacje eksteryto-
rialne czy ustugi edukacyjne stanowity ponizej 1% zarejestrowanych podmiotow
ogotem. Zroznicowane bylo réwniez prowadzenie dzialalnosci w poszczegdl-
nych sekcjach, w podziale na wyszczegdlnione dziaty.

Struktura podmiotéw prywatnych wedtug sekcji prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej byla zblizona, chociaz nieco mniej przedsigbiorstw (5,1%) zareje-
strowano tu w dzialalnos$ci zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci (sekcja L).

17 A. Borowska, A. Stolarska, Zmiany na rynku pracy w Polsce po 2019 roku w ujeciu
sektorowym, [w:] Rynek pracy wobec wyzwan przysztosci — ujecie interdyscyplinarne,
red. A. Siedlecka, D. Guzal-Dec, Wydawnictwo Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza
Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej, Biala Podlaska 2021, s. 78-95.

18 Eurostat, Employment by sex, age and economic activity, https:// eurostat.ec.europa.eu,
(dostep: 18.03.2022 r.).

9 Zgodnie z Kklasyfikacjg dzialalnosci: PKD 2007, https:/stat.gov.pl/Klasyfika-
cje/doc/pkd 07/pkd 07.htm, (dostep: 08.03.2022 1.).
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Rys. 2. Odsetek zarejestrowanych w Polsce podmiotow ogdtem w 2021 roku (powyzej
1%) wedtug sekcji dziatalnosci, zgodnie z klasyfikacjag PKD 2007 [%]

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie GUS, wygenerowanych ze strony:
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (dostep: 17.03.2022 r.)

Na podstawie danych REGON obserwowane jest w ostatnim dziesigcioleciu
zwigkszenie liczby podmiotéw prywatnych w wigkszo$ci sekcji dziatalnosci go-
spodarczej. Najwigkszy, ponad dwukrotny wzrost miat miejsce w sekcji J-infor-
macja i komunikacja oraz o blisko 90% w dzialalnos$ci zwigzanej z wytwarzaniem
1 zaopatrywaniem w no$niki energii (sekcja D). Jedynie w: rolnictwie (A), handlu
hurtowym i detalicznym, ¥gcznie z naprawa pojazdéw (G), dziatalnosci finanso-
wej 1 ubezpieczeniowej (K) oraz dziatalno$ci z zakresu administracji publiczne;j
i obrony narodowej (O) nastgpilo zmniejszenie liczby przedsigbiorstw prywat-
nych. Nie dotyczyto ono jednak lat 2019-2020, gdzie zmniejszenie liczby pod-
miotdéw miato miejsce jedynie w dwoch sekcjach: A (rolnictwo, le$nictwo,
towiectwo i rybactwo) i B (goérnictwo i wydobycie). Niemniej w wyniku COVID-
19 zaobserwowano spowolnienie tempa rozwoju prywatnej dziatalno$ci gospo-
darczej oraz mniejszg jej stabilno$¢ w ujeciu miesi¢cznym.

Nalezy zauwazy¢, ze ogdlnie pandemia wplyneta na pogorszenie si¢ warun-
kéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czego wyrazem byto zmniejszenie



Dziatalno$¢ gospodarcza osob fizycznych na rynku zywnosci ... 53

liczby zarejestrowanych w Polsce przedsiebiorstw ogdétem, ktore miato miejsce
w marcu i jeszcze w wigkszym stopniu — w kwietniu 2020 roku (rys. 3).
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Rys. 3. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w Polsce w latach 2019-2021
(ujecie miesieczne)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, https://dashboard.stat.gov.pl/
(dostep: 18.03.2022 r.)

W tym samym czasie znaczaco wzrosta rowniez liczba podmiotow, ktore
czasowo zawiesity prowadzenie swojej dziatalno$ci, wstrzymujac sie tym samym
z ostatecznymi decyzjami odnosnie przysztosci firm (rys. 4).
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Rys. 4. Liczba zawieszonych dziatalnosci gospodarczych w rejestrze REGON w Polsce
w latach 2019-2021 (ujecie miesieczne)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, https://dashboard.stat.gov.pl/
(dostep: 19.03.2022 r.)
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O ile okresowe zawieszanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest zjawi-
skiem typowym, zwigzanym chociazby z sezonowym charakterem wielu dziatal-
nosci, to jego przeszto trzykrotnie wigksza skala w marcu 2020 roku, w stosunku
do analogicznego okresu poprzedniego roku wyraznie wskazuje, ze jest to skutek
pandemii COVID-19. Niektorzy przedsigbiorcy zmieniali tez forme albo rodzaj
prowadzonej dziatalno$ci. Niemniej w kolejnych miesigcach obserwuje si¢ stabi-
lizacje¢ wskaznikow charakteryzujacych przedsigbiorczos¢ w Polsce. W lutym
2022 roku liczba zarejestrowanych podmiotéw byta zblizona do poziomu przed
pandemia, a dziatalno$ci zawieszonych bylo ponad polowe mniej niz w lutym
2019 roku.

3. Podmioty zarejestrowane przez osoby fizyczne

Struktura prowadzonej nierolniczej dziatalnos$ci gospodarczej*° przez osoby fi-
zyczne w Polsce jest nieco inna niz ogdtem, ale dominujg te same sekcje dziatal-
nosci (rys. 5).

H, Transport i gospodarka magazynowa W 6,9 %
Q, Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna H 7,9
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Rys. 5. Odsetek dominujgcych w Polsce podmiotéw zarejestrowanych przez osoby
fizyczne wg sekcji dzialalnosci (poza rolnictwem; 31.12.2021 r.) w poréwnaniu
do podmiotoéw ogodtem [%]

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, https://dashboard.stat.gov.pl/
(dostep: 24.03.2022 r.)

20 Specyfika dziatalno$ci rolniczej jest odmienna i wynika z innych uwarunkowan niz
przedsigbiorczos¢ pozarolnicza, stad nie byta przedmiotem dalszych analiz niniejszego
opracowania.
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Przewaza dzialalno$¢ handlowa, a nastepnie budownictwo, gdzie odsetek przed-
sigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne jest wigkszy niz dla ogotu pod-
miotow. Wiekszy jest tez udzial podmiotow sekcji M oraz zajmujacych si¢ ustu-
gami opiekunczo-zdrowotnymi i ushugami transportowo-magazynowymi.

Osoby fizyczne w mniejszym stopniu podejmujg si¢ prowadzenia dziatalno-
$ci z zakresu obstugi rynku nieruchomosci (L), gdzie odsetek zarejestrowanych
podmiotow na koniec 2021 roku byt przeszto czterokrotnie mniejszy niz wsrdd
og6tu przedsigbiorstw. Mniejsze jest tez zainteresowanie wytwarzaniem i zaopa-
trywaniem w nosniki energii (D), zagospodarowaniem odpadéw, gornictwem,
edukacjg 1 niektérymi innymi ustugami.

Chociaz w ostatnich latach rosta liczba podmiotow prowadzonych przez
osoby fizyczne ogodtem, to dotyczylo to gtéwnie mikroprzedsigbiorstw. W okre-
sie marzec-kwiecien 2021 roku odnotowano zmniejszenie liczby podmiotow
os6b fizycznych zatrudniajacych powyzej 50 osob. Sytuacja w poszczegodlnych
sekcjach dziatalnosci rowniez byla zréznicowana.

Po ogtoszeniu stanu epidemii z powodu wirusa SARS-CoV-2 w 2020 roku,
jedynie w sekcji E odnotowano niewielkie zmniejszenie liczby podmiotéw pro-
wadzonych przez osoby fizyczne (tab. 1).

Tabela 1. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w 2020 r. wg sekcji
(PKD 2007) i zmiany procentowe w stosunku do 201512019 r.

Sekcje PKD 2020 2015=100 | 2019=100

Ogodlem 3213 641 111,9 103,5
B Gornictwo i wydobywanie 2 208 95,6 100,0
C Przetworstwo przemystowe 293 465 105,7 101,5

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
D elektryczng, gaz, par¢ wodna, goraca

wodg i1 powietrze do uktadow klimatyza-

cyjnych 1917 101,3 103,3

Dostawa wody; gospodarowanie §ciekami
E 1 odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z

rekultywacja 7222 94,6 99.9
F Budownictwo 531 783 130,2 107,2
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa po-

jazdow samochodowych 1 motocykli 750 982 93,0 100,7
H | Transport i gospodarka magazynowa 242 115 106,5 101,3
I Dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem

i ustugami gastronomicznymi 109 412 1123 105,0
J Informacja i komunikacja 151 816 160,9 109,4
K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 99 408 93,7 100,2
L Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku

nieruchomosci 49 958 133,7 105,9
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Tab. 1. Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w 2020 r. wg sekceji (PKD
2007) 1 zmiany procentowe w stosunku do 2015 12019 r. (ciag dalszy)

Sekcje PKD 2020 2015=100 | 2019=100

M Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna 389 547 121,4 103,9
N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administro-

wania i dziatalno$¢ wspierajaca 114770 120,9 105,7

Administracja publiczna i obrona naro-
O dowa; obowigzkowe zabezpieczenia spo-

leczne 187 205,5 121,4
P Edukacja 86 724 125,0 104,9
Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 241 484 119,7 103.,9
R Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka

i rekreacja 41 296 126,9 106,4

S,T, .

y | Pozostale uslugi 157 696 124,0 104,6

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z rejestru REGON za lata 2015-2020,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (dostep: 27.03.2022 r.)

W pozostatych sekcjach dziatalno$ci nastgpito ogdlne zwickszenie liczby przed-
sigbiorstw 0sob fizycznych, najwieksze (o 21,4%) w przypadku uslug admini-
stracyjnych (sekcja O), a nastgpnie w zakresie informacji 1 komunikacji oraz
budownictwa. Wzrost liczby podmiotow prowadzonych przez osoby fizyczne
w 2020 roku miat rowniez miejsce w dziatalno$ci dotyczacej zakwaterowania
1 gastronomii (o 5%), chociaz ogdotem w Polsce zmalato zatrudnienie w tej
branzy. Liczba miejsc pracy w 2020 roku zmniejszyta si¢ tu 0 6,1% w poréwna-
niu do poprzedniego roku, a liczba pracujagcych w drugim kwartale 2021 roku
byta o blisko 13% mniejsza niz w drugim kwartale 2020 roku.

Na koniec 2020 roku wpisano do REGON 263,5 tys. nowych podmiotow
prowadzonych przez osoby fizyczne, ale byto to o 13,9% mniej niz rok wczednie;.
Spadek procentowy liczby nowych podmiotow dotyczyt tu sekcji, ktére mozna
okresli¢ jako ,,zagrozone” w wyniku COVID-19, m.in. ustug kulturalno-rozryw-
kowych, finansowych, noclegowych 1 gastronomicznych. Zmniejszenie liczby
nowo zarejestrowanych podmiotéw miato miejsce we wszystkich wojewddz-
twach, przy czym najwieksze w wojewddztwach: zachodniopomorskim
(0 17,6%), opolskim (17,1%), $laskim (16,5%) i matopolskim (16%)>'.

21 GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze RE-
GON, 2020 r., Warszawa 2021.



Dziatalno$¢ gospodarcza osob fizycznych na rynku zywnosci ... 57

4. Nierolnicza dzialalno$¢ gospodarcza z zakresu zywnoSci

Wskutek negatywnych zmian na rynku pracy w Polsce w wyniku COVID-19,
w tym niekorzystnych uwarunkowan prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,
szczegllnie w niektorych branzach, pogorszenia sytuacji dochodowej ludnosci
1 nastrojow konsumenckich oraz czasowych lockdownow i ograniczen w handlu,
w 2020 roku nastgpito blisko 2% zmniejszenie poziomu sprzedazy detalicznej
zywnosci 1 napojow (w cenach statych), ktore tacznie z wyrobami tytoniowymi
stanowig ok. 1/5 wartos$ci tej sprzedazy. Najwiekszy spadek odnotowano w dru-
gim kwartale 2020 roku. W 2021 roku sytuacja ulegta poprawie, chociaz jeszcze
w pierwszym kwartale obserwowane bylo 1,3% zmniejszenie sprzedazy detalicz-
nej zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych??, dla ktorych w drugim kwartale
2022 roku odnotowano 3% wzrost warto$ci sprzedazy detalicznej®.

Obserwowane wczesniej tendencje spozycia podstawowych produktow zyw-
no$ciowych w gospodarstwach domowych w ujeciu ilosSciowym nie ulegly za-
sadniczym zmianom, chociaz w 2020 roku odnotowano niewielki wzrost spozy-
cia ziemniakoOw oraz wina 1 miodéw pitnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
przy wczesniejszej tendencji malejacej konsumpcji tych produktow. Zwiekszyto
si¢ (rosngce wczesniej) spozycie migsa i jego przetwordw, masta oraz mleka.
Spozycie owocOw i warzyw pozostato na zblizonym poziomie®*. Zwiekszylo sie
zapotrzebowanie na ziola, przyprawy oraz zywnos¢ funkcjonalng, zwiekszajaca
odporno$¢ organizmu? oraz produkty zmniejszajace podatno$é na infekcje®.

Dostawy?’ wielu produktéw zywno$ciowych na rynku krajowym zwigkszyly
sie¢ w 2020 roku, a dodatkowe ich zabezpieczenie stanowity rosngce zapasy to-
wardw (tab. 2).

22 GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 2021 r., Analizy Statystyczne 12/2021,
Warszawa 2022.

B GUS, Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w I kwartale 2022 r., Analizy Statystyczne
3/2022, Warszawa 2022.

24 GUS, Rynek Wewnetrzny w 2020 r., Warszawa, 2021.

25 M. Niewczas-Dobrowolska, Wphyw pandemii COVID-19 na zachowania konsumentéw
na rynku zywnosci, [w:] Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii COVID-19 — wybrane
zagadnienia, red. T. Rokicki, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2021, s. 80-88.

26 C. M. Galanakis,. The Food Systems in the Era of the Coronavirus (COVID-19) Pan-
demic Crisis, Foods, 2020, 9(4), 523, https://www.mdpi.com/2304-8158/9/4/523 (dostep:
27.04.2020 r.).

27 Za GUS: wyroby wytworzone, pomniejszone o eksport i powigkszone o import oraz
skorygowane o saldo zmian zapaséw u producentéw (dla podmiotéw o liczbie pracuja-
cych powyzej 9 osdb).



58 Alicja Stolarska, Dorota Komorowska

Tabela 2. Dostawy 1 zapasy wybranych produktow zywnosciowych w Polsce w 2020 r.

Dostawy Zmiana zapa-
Towary . sow 31.12.2020
2020 20092100 | 31 12.2019-100
Migso surowe zwierzat rzez-
nyfh ) tys.t | 2413 105,1 126,3
w tym: wieprzowina tys. t 2103 105,4 126,9
wotowina i cielecina tys. t 311 102,8 125,5
Migso drobiowe tys. t 1782 102,0 116,9
Konserwy, wedliny, wyroby tvs. t
wedliniarskie drobiowe yS. 136 106,6 brak danych
Margaryna i produkty do smaro- 109,1
wania tys. t 194 1029
Masto i1 pozostale tluszcze do
smarowania tys. t 217 109,5 99,6
Sery i twarogi tys. t 796 100,5 brak danych
Maka pszenna tys. t 2322 95,8 107,5
Cukier tys. t 1639 101,1 97,8
Czekolada tys. t 240 100,0 brak danych
Makaron tys. t 242 107,9 brak danych
Wody mineralne i napoje bezal-
koholowe tys. hl | 71237 97,1 brak danych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS: Rynek wewnetrzny 2020 (ta-
blice), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-
2020-roku,7,27.html (dostep: 11.04.2022 r.)

Sektor spozywczy w Polsce byl stosunkowo odporny na kryzys, chociaz wysta-
pity zaktocenia w dostepnos$ci pracownikoéw sezonowych. Ulegly roéwniez przy-
spieszeniu niektore procesy, jak chociazby rozwoj e-handlu 1 wzrost liczby pro-
ducentow oferujacych sprzedaz przez Internet. Zakldcenia w tancuchach dostaw
zywnosci spowodowaty natomiast zwigkszone zainteresowanie jej lokalnymi
producentami®®. Przedsiebiorcy w branzy spozywczej zmuszeni byli do reorgani-
zacji dzialalnos$ci, w celu dostosowania jej do wymogdéw bezpieczenstwa
w zwigzku z COVID-19, a czasem do zmiany albo rozszerzenia swojej oferty.
Ponad potowa (54%) miata problemy, badz wstrzymywata wazne inwestycje albo
(56%) rejestrowala zmniejszenie liczby klientdow czy zamdéwien?. Niemniej,

28 M. Krukowska, Pandemia zmienia rynek zywnosci, https://www.obserwatorfinan-
sowy.pl/bez-kategorii/rotator/pandemia-zmienia-rynek-zywnosci/, (dostep: 29.04.2020 r.).
22 PARP, Raport: Branzowy Bilans Kapitatu Ludzkiego Il Branza zywnosci wysokiej ja-
kosci, https://www.parp.gov.pl/component/publications/publications/?query=zywnos¢,
(dostep: 30.04.2020 r.).
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liczba podmiotow zarejestrowanych w tym sektorze ogotem zwigkszata sie w la-
tach 2018-2021, chociaz tempo wzrostu byto mniejsze w 2020 roku (niespeina
2% wobec blisko 8% w pozostatych latach)*°.

Sytuacja podmiotow prowadzonych przez osoby fizyczne byta odmienna niz
og6étem, m.in. z powodu lokowania dziatalno$ci w nieco innych rodzajach przed-
siewzig¢ zwigzanych z przetworstwem zywnosci 1 napojow, handlem nimi czy
uslugami gastronomicznymi oraz innej specyfiki firm, gtownie mikroprzedsig-
biorstw. O ile w pierwszym kwartale 2019 roku podmioty 0sob fizycznych, kto-
rych nierolnicza dziatalno§¢ zwigzana byta z zywno$cia i napojami (odpowiednie
dziaty sekcji C, G, I) stanowity 72,1%, to znacznie mniejszy byt ich odsetek
w przetworstwie spozywcezym (sekcja C), gdzie w produkcji napojow (dziat 11,
sekcji G) stanowity tylko 30,5%. Wynikato to nie tylko z odmiennosci uwarun-
kowan techniczno-organizacyjnych i skali dzialalno$ci zapewniajacej optacal-
no$¢, ale zwigzane byto réwniez z koniecznos$cia poniesienia wigkszych nakta-
doéw inwestycyjnych w przemysle spozywczym, na co mikroprzedsigbiorstwom
0sob fizycznych brakuje srodkéw finansowych.

Podczas gdy liczba podmiotow osob fizycznych ogotem zwigkszata sig¢ w la-
tach 2019-2022, to jednocze$nie malata liczba tych, ktére funkcjonowaty na rynku
zywnosci — spadek o blisko 24 tys. podmiotow, czyli ponad 6% w pierwszym kwar-
tale 2022 roku w poréwnaniu z pierwszym kwartatem 2019 roku (rys. 6).
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Rys. 6. Liczba podmiotow zarejestrowanych przez osoby fizyczne w Polsce w okresie:
I kwartal 2019 - I kwartat 2022 ogoétem (lewa 08) i prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ w zakresie zywnosci (z sekcji: C, G, I; prawa 0$)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, rejestr REGON

30 GUS, https://strateg.stat.gov.pl/#/obszary-tematyczne, (dostep: 30.04.2020 r.).
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Wynikalo to gtéwnie ze znacznego zmniejszenia liczby zarejestrowanych pod-
miotow osob fizycznych zajmujacych si¢ handlem detalicznym zywnoscia 1 na-
pojami (o przeszto 20,2 tys.), prowadzonym w niewyspecjalizowanych sklepach
Z przewaga zywnosci oraz na straganach i targowiskach (rys. 7). O potowe mniej-
sza, w stosunku do handlu detalicznego, byta skala zmniejszenia liczby podmio-
tow prowadzacych handel hurtowy. Zwigkszyta si¢ jedynie liczba podmiotéw
prowadzacych sprzedaz detaliczng wyrobdw tytoniowych w wyspecjalizowa-
nych sklepach.
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Rys. 7. Liczba podmiotéw zarejestrowanych przez osoby fizyczne, zajmujacych sig¢
przetworstwem przemyslowym 1 handlem zywno$cig oraz ustugami
gastronomicznymi w Polsce w okresie: I kwartat 2019 - I kwartat 2022
(sprzedaz detaliczna - prawa o0$; pozostale — lewa 0$)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, rejestr REGON

Niewielkie zmniejszenie zardwno liczby, jak 1 odsetka (4,4%) podmiotow pro-
wadzonych przez osoby fizyczne odnotowano rowniez w przetworstwie spozyw-
czym (mniejsze w produkcji napojow), przy ogélnej poprawie pod tym wzgledem
dla catego przemystu (sekcja C), w tym podmiotow osob fizycznych. Oznacza
to wzrost zainteresowania dziatalno$cig przetwoércza w innych branzach po 2019
roku.
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Pandemia COVID-19 spowodowata wiele zmian w dzialalnosci przedsie-
biorstw gastronomicznych, ktorych liczba (ogoétem) zmniejszyta si¢ wyraznie
w 2020 roku (rys. 8), pomimo rosngcego popytu na ustugi w tym zakresie! 32,

punkty gastronomiczne

stotowki

restauracje
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Rys. 8. Liczba placowek gastronomicznych ogoétem w Polsce w latach 2017-2020

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/ (dostep:
27.03.2022 r.).

Liczba placowek gastronomicznych ogdlem zmniejszyla si¢ wowczas o blisko
2,5 tys. podmiotow (od 201971.), a w najwigkszej skali dotyczyta restauracji
(0 14,9%). Ich liczba zmniejszyta si¢ niemal we wszystkich wojewddztwach (naj-
bardziej w mazowieckim), za wyjatkiem wojewodztwa todzkiego, gdzie odnoto-
wano wzrost. W ujeciu procentowym, o 23,3% zmniejszyta si¢ liczba stotéwek
ogétem w Polsce w 2020 roku, ale juz wcze$niej obserwowano malejace zainte-
resowanie ta formg oferowania ustug gastronomicznych w Polsce®.

Wykazujace wczesniej tendencje rosnacg przychody z dziatalnosci gastrono-
micznej (ze sprzedazy towarow bez napojow alkoholowych i wyrobow tytonio-
wych) w podmiotach zatrudniajagcych powyzej 9 0s6b zmniejszyly si¢ az o 34%
w 2020 roku,

31 K. Gutkowska, M. Piekut, Korzystanie z ustug gastronomicznych przez Polakéw, Ze-
szyty Naukowe Szkoly Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego, ,,Finanse 1 Marketing”,
nr 16 (65), Warszawa 2016, s. 15-24.

32 A. Sleszynska-Swiderska, Zachowania polskich konsumentéw w warunkach global-
nego kryzysu gospodarczego, Uniwersytet w Bialymstoku, Biatystok 2017, s. 57.

33 A. Stolarska, Gospodarstwa domowe na rynku ustug gastronomicznych w Polsce — ten-
dencje i prognozy, ,Marketing i Rynek”, 2015, nr 8, s. 699-709.

34 https://bdl.stat.gov.pl, (dostep: 07.04.2022 1.).
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Podmioty oso6b fizycznych oferujace ustugi gastronomiczne znacznie lepiej
poradzily sobie w sytuacji epidemii SARS-CoV-2. Wynikalo to nie tylko z sa-
mego rodzaju ustug, ale rowniez specyfiki w duzej mierze ,,rodzinnego” charak-
teru dziatalnosci 1 wiekszej elastycznosci 1 ,,wiezi” matych firm z klientami.
Liczba zarejestrowanych tu przedsigbiorstw zwigkszyta si¢ 0 5,6%, a 11,5% spa-
dek odnotowano tylko w przypadku miejsc przygotowujacych i serwujacych na-
poje (dzial 56.30.Z, sekcji 1). Najwigkszy wzrost (o 27,4%) dotyczyt liczby pod-
miotéw 0sob fizycznych zajmujacych si¢ kateringiem, czyli przygotowywaniem
1 dostarczaniem zywno$ci w oparciu o czasowg umowg z klientem prywatnym
lub instytucjonalnym (np. zaktadem przemystowym, biurem, szpitalem, itp.). Ko-
lejne miejsce (wzrost o 18,6%) dotyczyto ruchomych placowek gastronomicz-
nych. W zakresie ustug kateringu, ale dostarczanego zewnetrznemu odbiorcy do
wyznaczonych miejsc, na okreslone uroczystosci, wzrost liczby podmiotow pro-
wadzonych przez osoby fizyczne byt niewielki (o 1,5%).

W zwigzku z pandemig COVID-19 nie tylko zmienita si¢ liczba podmiotow
gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne, ale zmniejszyt si¢ o 2 p. p.
ich odsetek w dziatalno$ci zwigzanej z zywnoscia, a takze odnotowano zmniej-
szenie liczby pracujacych tam oséb, szczegolnie w okresie od drugiego kwartatu
2020 roku do pierwszego kwartatu 2021 roku (rys. 9).
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Rys. 9. Liczba pracujacych [tys.] w podmiotach oséb fizycznych zajmujacych si¢
przetworstwem przemyslowym i handlem zywno$cig oraz ustugami
gastronomicznymi w Polsce w okresie I kwartat 2019 - I kwartat 2022 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, rejestr REGON
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Najmniejsza liczbe pracujagcych w podmiotach oséb fizycznych dziatajacych
w branzy zywnos$ciowej, 347151 osob, odnotowano w czwartym kwartale
2020 roku, ale najwickszy spadek w stosunku do analogicznego okresu poprzed-
niego roku® miat miejsce w kwartale drugim (o ponad 97 tys.) i trzecim (o prze-
szto 94 tys.) 2020 roku, w ,,odpowiedzi” na czasowe lockdowny 1 wprowadzone
ograniczenia dzialalnos$ci. Dotyczyto to gldéwnie mikroprzedsigbiorstw, zatrud-
niajacych do 9 osoéb. W wiekszych podmiotach zatrudnienie zmniejszyto si¢ je-
dynie w pierwszym kwartale 2020 roku, a potem nastgpowat jego wyrost, szcze-
golnie od drugiego kwartatu 2021 roku. W drugim kwartale 2021 roku
odnotowano réwniez zwigkszenie liczby pracujacych w mikroprzedsiebior-
stwach (tozsame z wigkszg liczbg podmiotow w przypadku samozatrudnionych),
ale jak wynika z badan, znaczna ich cz¢s¢ w ogole nie chee zwigksza¢ zatrudnie-
nia’®.

W ujeciu procentowym, najwiekszy spadek liczby pracujacych w podmio-
tach 0sob fizycznych na rynku zywno$ci w 2020 roku miat miejsce w handlu hur-
towym, przetwarzaniu zbdz, olejow, wyrobow piekarskich, macznych 1 ciastkar-
skich oraz przemystowym wytwarzaniu gotowych dan 1 produkcji napojow,
a takze w podmiotach oferujacych ustugi kateringowe, szczegodlnie zwigzane
z organizowaniem uroczystosci. Stosunkowo najwigksze zwigkszenie odsetka
pracujagcych nastgpito w produkcji margaryny 1 tluszczow do smarowania,
wermutu i niedestylowanych napojow alkoholowych, zywnosci dietetycznej, na-
pojow owocowo-warzywnych, przetworstwie mleka 1 produkcji seréw, produkcji
z10t oraz przy obstudze ruchomych placéwek gastronomicznych.

5. Whnioski

W wyniku pandemii COVID-19 nastgpito wiele réznorodnych zmian zaré6wno
w wymiarze globalnym, jak i1 lokalnym, ktére miaty miejsce nie tylko w sferze
zdrowotnej, ale rowniez gospodarczej, ekonomicznej i spotecznej. Nie wszystkie
miaty charakter negatywny, niektore z nich byly nieuniknione a nowa sytuacja
tylko je przyspieszyta. Trudnosci 1 przeobrazenia byty zréznicowane zaréwno
obszarowo, jak i w ujeciu branzowym.

Negatywne zmiany dotyczyly sytuacji na rynku pracy, a co z tym zwigzane
rowniez dziatalno$ci gospodarczej, w tym prowadzonej przez osoby fizyczne,
ktoéra dominuje w Polsce. Mialy one miejsce réwniez w sektorze spozywczym,
w ktorym wydawac by si¢ mogto sytuacja powinna by¢ stabilna z uwagi na za-
spakajanie najbardziej podstawowych potrzeb czlowieka, tym bardziej, ze nie

33 Wiele dziatalno$ci ma tu charakter sezonowy.
36 A. Czerniak, M. Stefanski, Mafe i srednie firmy w Polsce — bariery i rozwdj, Polityka
Insight, Warszawa 2016.
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zmienily si¢ zasadniczo preferencje konsumentéw w tym zakresie. Zwracali oni
jedynie wigksza wagg na funkcjonalnos$¢ i prozdrowotny charakter zywnosci oraz
jej lokalne pochodzenie, chociaz nadal rosto m.in. spozycie migsa i masta. Nie
byto probleméw, a nawet zwigkszano dostawy podstawowych produktow zyw-
no$ciowych na polski rynek.

Po 2019 roku w Polsce nadal obserwowano wzrost liczby podmiotoéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym przez osoby fizyczne, chociaz o 1 p. p.
zmniejszyt si¢ odsetek oséb w nig zaangazowanych i chcacych w najblizszym
czasie zalozy¢ firm¢. Wstrzymywano rowniez, realizowane gtownie z wlasnych
srodkow inwestycje oraz dostosowywano funkcjonowanie podmiotéw do no-
wych uwarunkowan. Czesto zawieszano okresowo dziatalno$¢, zamiast ja likwi-
dowaé. W rezultacie, zmiany w Polsce byly mniej negatywne w poréwnaniu do
innych krajow 1 zmian globalnych, co miato réwniez zwigzek z odmienng struk-
turg sektorowa i branzow3a oraz przewagg mikroprzedsigbiorstw osob fizycznych.

COVID-19 wptynat na 2% zmniejszenie sprzedazy detalicznej zywnosci
1 napojoéw (w cenach statych) w 2020 roku, szczegdlnie w drugim kwartale, co
wigzato si¢ z lockdownem, ograniczeniami w handlu i organizacji r6znego ro-
dzaju imprez. Zmniejszyla si¢ liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowa-
nych przez osoby fizyczne, prowadzacych dziatalno$¢ na rynku zywnosci (poza
rolnictwem) oraz ich odsetek w branzy spozywczej, co potwierdza postawiong na
poczatku teze. W pierwszym kwartale 2022 roku byta ona o przeszto 6% mniej-
sza niz w analogicznym okresie 2019 roku, pomimo rosnacej liczby podmiotéw
og6lem, prowadzonych przez osoby fizyczne w latach 2019-2022. Liczba pracu-
jacych w podmiotach oséb fizycznych na rynku zywnosci zmniejszylta si¢ znacz-
nie w 2020 roku, szczegdlnie w drugim kwartale, gdzie byta mniejsza o blisko
23% w pordéwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku. Czgsciowo wig-
zato si¢ to réwniez z mniejszg dostepnoscig pracownikow sezonowych w wyniku
ograniczonego przeptywu osob z innych panstw. Niekorzystne zmiany dotyczyty
gléwnie sekcji handlu detalicznego, w tym prowadzonego na straganach 1 targo-
wiskach oraz niektorych dziatalnosci o charakterze przetworczym (m.in. prze-
robu zbdz, branzy piekarniczej i przemystowego wytwarzania dan gotowych).
W niektérych rodzajach dziatalnos$ci przetwoérczej, m.in. w produkcji serow, mar-
garyny 1 thuszczow do smarowania, zywnosci funkcjonalnej 1 dietetycznej oraz
przetworstwie mleka odnotowano poprawe sytuacji.

W dziatalno$ci gastronomicznej prowadzonej przez osoby fizyczne odnoto-
wano 5,6% wzrost liczby podmiotow w 2020 roku, podczas gdy liczba zareje-
strowanych w Polsce przedsigbiorstw ogotem w tej branzy zmniejszyla si¢
0 12,3%. Tylko w dziatalno$ci miejsc przygotowujacych i serwujacych napoje
nastapit 11,5% spadek. Ogolnie w ustugach gastronomicznych zwigkszyta si¢
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liczba pracujacych w podmiotach prowadzonych przez osoby fizyczne, ale wy-
nikalo to jedynie ze wzrostu zatrudnienia w ustugach kateringowych realizowa-
nych na podstawie okresowej umowy, w tym zwigzanych z obstuga placowek
ruchomych. W kateringu zwiazanym z realizacja imprez okoliczno$ciowych
liczba zatrudnionych zmniejszyta si¢ w 2020 roku o ponad 47%, co wynikato
z wprowadzonych w tym zakresie ograniczen.

Chociaz sytuacja na rynku zywnosci w Polsce bylta stosunkowo stabilna po
2019 roku, a struktura oraz rodzinny charakter wielu, szczegdlnie matych pod-
miotow prowadzonych przez osoby fizyczne, gdzie ani pracownicy ani klienci
nie sg anonimowi, stanowita zalet¢ w okresie pandemii, to jednak niektorzy
przedsiebiorcy byli bezsilni wobec wprowadzonych odgérnie zakazow i ograni-
czen.
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