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1. Wprowadzenie

Zmiany, ktore znaczaco wptynely na wynagrodzenia pracownikow w Polsce, za-
czety sie po 1989 roku. Byl to okres, w ktorym rozpoczeta sie przebudowa sys-
temu gospodarczego w Polsce. Nastgpil stopniowy proces zastgpienia gospodarki
socjalistycznej gospodarka wolnorynkowa. Wzrastata liczba prywatnych jedno-
stek gospodarczych, z jednoczesng likwidacja panstwowych przedsiebiorstw.
Rosto bezrobocie 1 inflacja. Panstwo polskie musiato wprowadzi¢ zmiany pozwa-
lajace wyprowadzi¢ budzet kraju z glgbokiego kryzysu. Zastosowano rozwigza-
nia, ktére catkowicie przemodelowatly system naliczania 1 wyptacania wynagro-
dzen oraz system emerytalny w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja czynnikow wptywajacych na
minimalne wynagrodzenie netto pracownika od 1989 roku do 2022 roku.

Zakres czasowy przyjety do analizy wynikal z tego, ze od 1991 roku wyna-
grodzenie brutto, okres§lane w umowie o pracg, bylo rowne wynagrodzeniu wy-
ptacanemu pracownikowi (w artykule pominigto potracenia dobrowolne dokony-
wane z wynagrodzenia pracownika). Na poczatku 1992 roku, w wyniku zmian
systemowych, powstato pojecie klina podatkowego lub inaczej klina ptacowego,
definiowanego jako r6znica w wynagrodzeniu mi¢dzy catkowitymi kosztami pra-
codawcy a wynagrodzeniem netto pracownika. Z punktu widzenia réznych
uczestnikoOw rynku pracy, zmiana wartosci procentowej klina podatkowego rea-
lizuje sprzeczne interesy uczestnikéw rynku pracy. Panstwo, jako forma organi-
zacji spoleczenstwa na okre§lonym terytorium, bedzie zainteresowane wzrostem
podstawy naliczania klina podatkowego oraz jego wartoscig, gdyz sam wzrost
warto$ci sktadowych bedzie korzystnie wplywatl na dochody budzetu panstwa,
poprzez zwigkszony wpltyw danin publiczno-prawnych oraz, przy niezmienio-
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nych kryteriach, moze wptywac¢ na zmniejszenie kosztow zwigzanych z transfe-
rami socjalnymi dla najubozszych. Drugim uczestnikiem rynku pracy jest
przedsiebiorca. On nie jest zainteresowany ani zwigkszaniem minimalnego wy-
nagrodzenia ani zwigkszaniem wielko$ci procentowej klina podatkowego.
Zwigkszenie kosztow pracy powoduje zmniejszenie mozliwosci konkurencyj-
nych przedsiebiorcy na rynku. Pracownik, jako trzeci uczestnik rynku pracy, jest
zainteresowany zwigkszaniem minimalnego wynagrodzenia i obnizaniem klina
podatkowego, aby w efekcie koncowym wiecej srodkdéw pienieznych trafito do
jego domowego budzetu. Rolg panstwa jest takie wywazenie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia 1 wysokos$ci procentowej klina podatkowego, aby z jed-
nej strony zwicksza¢ dochody budzetu panstwa oraz pracownika, a z drugiej, by
nie powodowa¢ nadmiernego obcigzenia przedsi¢biorcOw oraz nie zwigkszac
bezrobocia i1 tzw. szarej strefy.

Do rozwigzan systemowych, majacych wplyw na wielkos$¢ klina podatko-
wego dotyczacego wynagrodzen osob zatrudnionych na podstawie uméw o prace
1 osiggajacych minimalne wynagrodzenie w Polsce, naleza regulacje prawne do-
tyczace wysokosci skladek na ubezpieczenia spoteczne', sktadki na ubezpiecze-
nia zdrowotne? oraz ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych®.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiono sytuacje gospodarcza w Polsce
w 1989 roku oraz omowiono skutki nastepujacych w czasie zmian przepisOw
prawnych, ktére spowodowaty ewolucj¢ sposobu naliczania wynagrodzenia na
przyktadzie ptacy minimalnej. W dalszej czgsci przedstawiono zmiany warto$ci
wynagrodzenia netto jako skutek wprowadzonych zmian przepiséw dotyczacych
obcigzen publiczno-prawnych. W zakonczeniu podsumowano, jakie czynniki na
przestrzeni lat 1989-2022 wptynelty na zmiang udzialu wynagrodzenia netto
w wynagrodzeniu brutto pracownika.

2. Uwarunkowania gospodarcze w Polsce po 1989 roku

Po wydarzeniach 1989 roku konczyt si¢ w Polsce czas gospodarki socjalistycz-
nej. Jednak nie byl to moment zmian w sposobie wyliczania wynagrodzenia.
Zmiany w naliczaniu wynagrodzen pracownikdéw nastgpowaty stopniowo, analo-
gicznie do zmian przepiséw prawnych w zakresie podatku dochodowego od 0sob

!'Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998
nr 137 poz. 887 art. 16 1 22 z pdzniejszymi zmianami).

2 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rod-
kéw publicznych (Dz.U. 2004 nr 210 poz. 2135 art. 79 z pdézniejszymi zmianami).

3 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity
Dz.U. 2022 poz. 2647 z pdzniejszymi zmianami).
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fizycznych, ubezpieczen spotecznych czy ubezpieczenia zdrowotnego. Przeto-
mowym okresem w historii podatku dochodowego od oséb fizycznych w Polsce
byl 1992 rok, w ktérym powrdcono do indywidualnego opodatkowania docho-
dow obywateli. Po II wojnie $swiatowej i zmianie ustroju w Polsce zniesiono
zasade rOwnosci wobec prawa 1 powszechnoscig opodatkowania. Zerwano z or-
dynacja podatkowa ustanowiong w dwudziestoleciu miedzywojennym oraz prze-
kazano z sejmu do rzadu prawo stanowienia o podatkach. Rzad, na podstawie
dekretow z mocg ustawy, ustanowit prawo podatkowe. Zmiany w prawie podat-
kowym zaczgty si¢ wraz z powotaniem instytucji: Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego’, Rzecznika Praw Obywatelskich® oraz Trybunatéw: Konstytucyjnego®
i Stanu’. W latach osiemdziesiatych ubiegltego stulecia uchwalono w Polsce dwa
akty prawne, ktore porzadkowaly system podatkowy. Byly to: ustawa o zobowig-
zaniach podatkowych® oraz ustawa o dzialalnosci gospodarczej’. Oba te akty
prawne przywracaly zakaz stanowienia o podatkach inaczej, jak poprzez ustawe
oraz nakazaty ustawodawcy, by przy tworzeniu prawa podatkowego, kierowac
si¢ zasadg rownosci podatnikdw wobec prawa.

Do 1 stycznia 1999 roku, czyli do momentu wejscia w zycie ustawy o po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r.'°, podatki od wy-
nagrodzen optacat najczegsciej uspoleczniony przedsigbiorca. Nie naliczat on za-
liczki kazdemu z pracownikoéw, tylko rozliczat si¢ z panstwem z podatku od ptac
(20% funduszu ptac danego przedsigbiorstwa). Poza tym podatkiem funkcjono-
wal podatek wyréwnawczy. Byl to podatek indywidualny od wynagrodzen ponad
limit okre§lany przez Ministra Finansoéw, optacany powyzej limitu stawka pro-
gresywnag 10-50%. Kolejnym podatkiem byt podatek od ponadnormatywnych

4 Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1980 r. nr 4 poz. 8).

> Ustawa z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 1987 r. nr 21
poz. 123) oraz Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 19 listopada 1987 r.
w sprawie powotania Rzecznika Praw Obywatelskich (Monitor Polski z 1987 r. nr 34
poz. 293).

¢ Ustanowiony ustawa z 26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (Dz.U. 1982 r. nr 11 poz. 83), funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego
uregulowano w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 29 kwietnia 1985 (Dz.U.
z 1985 r. nr 22, poz. 98).

7 Ustawa z 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. 1982 r. nr 11 poz. 84)

$ Ustawa z 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. 1980 r. nr 27
poz. 111).

% Ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 1988 r. nr 41 poz. 324).
10 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1991 r.
nr 80 poz. 350) obowigzujaca od 1 stycznia 1992 r.
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wyplat wynagrodzen (PPWW)''| ktéry réwniez obciazal zysk przedsiebiorcy
uspolecznionego. Liczony byt od przekroczenia dopuszczalnego wzrostu ptac lub
wyplat z funduszu nagréd 1 premii.

Powodem przyspieszenia zmian podatkowych w Polce byt kryzys finansow
publicznych najdotkliwiej odczuwany w 1991 roku, ktory bardzo uszczuplit do-
chody budzetu panstwa opierajace si¢ na podatkach bezposrednich z przedsie-
biorstw'?. Ustawa o podatku dochodowym z 26 lipca 1991 r. miata to radykalnie
zmieni€. Zlikwidowano mi¢dzy innymi podatek od ptac i podatek wyrownawczy,
a wprowadzono podatek posredni, optacany przez podatnika jako osobe fizyczng
ze zrodet przychodow okreslonych w art. 10 ustawy'. Od tego czasu, kazda
osoba fizyczna osiggajaca przychody podlegajace opodatkowaniu, na podstawie
ustawy, sktada corocznie zeznanie podatkowe okre$lajace przychody, koszty
uzyskania przychodow i warto$¢ podatku uiszczang na rzecz budzetu panstwa.

1992 rok byt przetomowy w historii podatku dochodowego od o0soéb fizycz-
nych, a 1999 rok byt przetomowy w historii ubezpieczen spotecznych. Zmiany
ustrojowe zapoczatkowane w Polsce w 1989 roku spowodowaty nagly wzrost
bezrobocia oraz hiperinflacj¢. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego
stulecia hiperinflacja w Polsce siggata 351,1% w 1989 roku, 685,8% w 1990 roku
czy 170,3% w 1991 roku'® liczonej rok do roku. Nastapil réwniez ogromny
wzrost bezrobocia, zjawiska nieznanego dotad w PRL-u, a w 1994 roku si¢gaja-
cego nawet 16,9%'°. Na rynku pojawialy sic nowe podmioty gospodarcze, co
zwigkszato liczbe podmiotow do obstugi przez Fundusz Ubezpieczen Spolecz-
nych (FUS), za§ wzrastajgce bezrobocie powodowato zwiekszony naptyw 0sob

1 Podatek od ponadnormatywnych wyplat wynagrodzen potocznie zwany popiwkiem
wprowadzony w 1984 roku jako wptaty na Panstwowy Fundusz Aktywizacji Zawodowe;j
(Dz.U. 1983 r. nr 75 poz. 334), zniesiony w latach 1991-1994.

12 Szlezak-Matusewicz J., Cele reformy opodatkowania dochoddéw osobistych. Studia
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, (2008)1(14).

13 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1991 r.
nr 80 poz. 350).

4 Gtowny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Ceny. Handel / Wskazniki cen /
Wskazniki cen towardw 1 ustug konsumpceyjnych (pot. inflacja) / Roczne wskazniki cen
towaréw 1 ustug konsumpcyjnych od 1950 roku (https://stst.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/ceny-handel/wskaxniki  -cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-
pot-inflacja/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/) stan z dnia 5 lu-
tego 2023 .

15 Gtowny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Rynek pracy / Bezrobocie rejestro-
wane / Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2022 (https://stat.gov.pl/obszry-
tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-
latach-1991-2022,4,4.html) stan na 5 lutego 2023 r.
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fizycznych jako beneficjentoéw FUS. Aby ztagodzi¢ skutki bezrobocia, wprowa-
dzono wczesniejsze emerytury. W pierwszej potowie lat 90. ubieglego stulecia,
40% emerytdw zarejestrowanych w FUS, to osoby przechodzace na wezesniejsze
emerytury, z uwagi na likwidacj¢ miejsc pracy. Powszechny wiek emerytalny
wynoszacy 65 lat dla mezczyzn 1 60 lat dla kobiet byt podstawa do przejscia na
emerytur¢ niewielu pracownikdw. W 1994 roku przecigtny wiek mezczyzny
emeryta wynosit 59 lat, za$ kobiety 55 lat. Coraz bardziej zmniejszaty si¢ zasoby
0soOb pracujacych, wzrastato bezrobocie oraz wzrastata liczba 0s6b pobierajacych
swiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przed 1999 rokiem FUS byt
finansowany ze sktadek optacanych przez pracodawcow (w 1981 roku byto to
15,5% wyptat na wynagrodzenia, w 1989 roku — 38%, w 1986 roku 1 1992 roku
— 43% oraz w 1994 roku — 45%'°) oraz z dotacji z budzetu panstwa. Dalsze pod-
noszenie skladek pracodawcom nie byto mozliwe. W 1998 roku przygotowano
pakiet czterech wielkich reform, obowigzujacych od 1 stycznia 1999 roku,
w sktad ktérych weszty: reforma administracji terenowej, reforma edukacji, re-
forma ubezpieczen spolecznych oraz nowe przepisy dotyczace ubezpieczenia
zdrowotnego.

W ramach wielkiej reformy ubezpieczen emerytalnych wyodrgbniono trzy
filary zrédet finansowania przysztych emerytur. Pierwszy filar to obowigzkowe
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, ktore zostaty zdefiniowane w ustawie o sys-
temie ubezpieczen spotecznych'’ oraz prawo do tych $wiadczen i sposobach ich
wyplaty zdefiniowanych w ustawie o emeryturach i rentach wyptacanych z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych'®. Ustawy objety pracownikéw iinne osoby
otrzymujace dochody, (poza grupami szczegdlnymi, takimi jak: rolnicy, zotnie-
rze, sedziowie i prokuratorzy, duchowni, tworcy i osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg), a ich zatozenia byly nastepujace:

e powstal obowigzek zglaszania i ewidencjonowania kazdego ubezpieczonego,

e cwidencji podlegali nie tylko sami ubezpieczeni, ale takze przychody z pracy
objete sktadkami, ktére to sktadki podzielone sg na okreslone fundusze,

e wprowadzono rejestracj¢ przebiegu ubezpieczenia,

e wprowadzono indywidualne konta emerytalne dla oséb ubezpieczonych,
co spowodowato zmiany w sposobie naliczania emerytur,

16 Rodzinka J., Hady J., Hospod E., Przyczyny wprowadzenia reformy systemu emerytal-
nego w Polsce, 2007 Kwartalnik, e-Finanse nr 3: 1-7.

17 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998 r.
nr 137 poz. 887).

18 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz.U. 1998 r. nr 162 poz. 1118).
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e wprowadzono pojecie kapitatu poczatkowego, ktory to kapitat zostat ustalony
na podstawie wynagrodzen z lat poprzedzajacych 1999 rok, od ktorych pra-
codawcy oplacali taczng sktadke na FUS,

e wprowadzono podziat na fundusze i ustalono podziat finansowania sktadek na
pracodawce 1 pracownika,

e wprowadzono roczne ograniczanie podstawy naliczania sktadek emerytalno-
rentowych do poziomu 30-krotnos$ci przecigtnego miesi¢cznego wynagrodze-
nia w gospodarce,

e powstal Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) na bazie dotychczasowego
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych otrzymujgc osobowos¢ prawna.

Od 1 stycznia 1999 roku pracodawcy zostali zobowigzani przez ustawodawce
do podniesienia wynagrodzen pracownikom o réwnowartos¢ sktadek ZUS, po-
trgcanych z wynagrodzenia pracownika, w ramach tzw. ubruttowienia'®.

Filary: drugi i trzeci reformy emerytalnej powstaty w celu uzupehienia wy-
sokosci $wiadczen otrzymywanych w ramach pierwszego filaru. Podstawowa
roznice pomiedzy filarami stanowita przynalezno$¢ do obu filarow. Obowiaz-
kiem uczestnictwa w drugim filarze zostaty objete osoby urodzone po 1968 roku,
za$ osoby urodzone w latach 1949-1968 mogty przystapi¢ do drugiego filaru do-
browolnie. Dziatalno$¢ obu filaréw oparto o ustawe o organizacji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych®’, za$ trzeci filar dodatkowo oparto o ustawe o pracow-
niczych programach emerytalnych?!, ktora regulowala tworzenie, funkcjonowanie,
forme oraz postanowienia umow pracowniczych programow emerytalnych.

Od strony instytucjonalnej, za system emerytalny w odniesieniu do poszcze-
golnych filarow, odpowiadaty:

e pierwszy filar (obowigzkowy) to indywidualne konto w ZUS,

e drugi filar (obowigzkowy dla os6éb urodzonych po 1968 roku) to subkonto
w ZUS i rachunek w Otwartych Funduszach Emerytalnych,

e trzeci filar (dobrowolny) to Indywidualne Konta Emerytalne (IKE), Indywi-
dualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE), Pracownicze Plany
Emerytalne (PPE) oraz Pracownicze Plany Kapitalowe (PPK opisane w dal-
szej czesci artykutu).

19 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie
sposobu przeliczania przychodu w zwigzku z wprowadzeniem obowiazku optacania sktadki
na ubezpieczenia spoteczne przez ubezpieczonych (Dz.U. 1998 r. nr 153 poz. 1006).

20 Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. 1997 r. nr 139 poz. 934 z pdzniejszymi zmianami).

2l Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych

(Dz.U. 1997 r. nr 139 poz. 932 z p6zniejszymi zmianami).
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W badaniach, ktérych wyniki zaprezentowano w artykule, skoncentrowano
si¢ na przynaleznosci pracownikow do poszczegdlnych filarow systemu emery-
talnego majacych wplyw na wysoko$¢ ich wynagrodzenia netto.

Kolejng regulacjg wprowadzong w ramach czterech reform 1999 roku, byta
ustawa nowelizujaca ustawe o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym z 1997
roku®?. Byla to ustawa o zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym oraz o zmianie niektérych ustaw”. Do konca 1998 roku opieka zdrowotna
byta finansowana z budzetu krajowego. Aby zdja¢ z panstwa cigzar dotyczacy
finansowania leczenia obywateli, w ramach reformy stuzby zdrowia wprowa-
dzono 17 Kas Chorych (16 regionalnych zgodnie z nowym podzialem admini-
stracyjnym 1 jedng kase¢ branzowa dla wojska 1 policji). W ramach reformy,
publiczne os$rodki zdrowia przeksztalcono w zaktady opieki zdrowotnej, ktore
podpisywaly kontrakty na leczenie obywateli z Regionalnymi Kasami Chorych
oraz wprowadzono instytucje lekarza rodzinnego. Kasy Chorych zostaty powo-
tane do gromadzenia $rodkow finansowych, zarzadzania nimi oraz podpisywania
umow ze $wiadczeniodawcami. Kasy Chorych nie mogty prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej, ani generowac zyskow. Nie mogty tez by¢ w jakikolwiek sposob
zwigzane z zakladami opieki zdrowotnej. Powstate zaktady opieki zdrowotnej
staty si¢ przedsigbiorstwami zarzadzanymi przez menedzeréw. Celem reformy
bylo to, by najlepsze placowki lecznicze otrzymywaty wigcej pieniedzy. Finan-
sowanie dzialalnosci zaktadéw opieki zdrowotnej pochodzito z trzech Zrddet:
z budzetu panstwa (np. transplantacje byly i sa finansowane z budzetu Minister-
stwa Zdrowia), od ubezpieczonych z ich sktadek odprowadzanych do Regional-
nych Kas Chorych oraz od firm ubezpieczeniowych z ubezpieczen prywatnych,
ktore byly przeznaczane na sfinansowanie kosztow procedur medycznych niere-
fundowanego w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Z punktu widzenia pracow-
nika, najwazniejsza zmiang byto wprowadzenie obcigzenia przychodu z tytutu
wynagrodzen w postaci sktadki zdrowotnej, jako sktadnika majacego wptyw na
wynagrodzenie netto. Poczatkowo sktadka zdrowotna wynosita 7,5 % podstawy
naliczenia i byla potracana z zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
Ustawa ta zostata zastgpiona ustawg z 2004 roku o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?.

22 Ustawa z 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. 1997 r.
nr 28 poz. 1521 153).

23 Ustawa z 18 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. 1998 r. nr 117 poz. 756).

24 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. 2004 r. nr 210 poz. 2135) z pdzniejszymi zmianami).
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W trakcie wdrazania ustaw zmieniajacych system podatkowy oraz system
emerytalny w Polsce nastgpita rowniez zmiana sposobu ustalania minimalnego
wynagrodzenia. Do 2002 roku minimalne wynagrodzenie bylo ustalane na pod-
stawie art. 77* pkt 1 Kodeksu pracy®. Minimalne wynagrodzenie ustalat Minister
Pracy i Polityki Spotecznej w drodze rozporzadzenia?®. W 2002 roku powstat
rzagdowy projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz o zmianie
niektorych ustaw. Projekt zaktadat ustawowe zapewnienie realnej warto$ci mini-
malnego wynagrodzenia oraz sposob ustalania tego wynagrodzenia. Od wejscia
w zycie ustawy’’ minimalne wynagrodzenie ustalano w drodze negocjacji na fo-
rum Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych. W 2015 roku
uchwalono ustawe o Radzie Dialogu Spotecznego®, na podstawie ktoérej Rada
Dialogu Spotecznego zastgpita wezesniejszg komisje do spraw spoleczno-gospo-
darczych. W sklad rady, jako forum tréjstronnej wspotpracy, weszli przedstawi-
ciele pracownikow, pracodawcow oraz rzadu. Obecnie celem rady jest dbatos¢
o zapewnienie warunkoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwickszenie kon-
kurencyjnosci polskich firm na rynkach gospodarczych oraz poprawnych stosun-
kéw migdzy uczestnikami rynku pracy w zakresie zatrudnienia. W 2016 roku
z inicjatywy rzadu zmieniono ustawe o minimalnym wynagrodzeniu za prace
oraz niektdrych innych ustaw. Wprowadzono minimalng stawke godzinowa dla
0sOb pracujacych na podstawie umow zlecen oraz uméw o §wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego®. Od tego czasu wysoko$¢
stawki minimalnej za godzing pracy oraz stawke miesigczng minimalnego wyna-
grodzenia ogtasza Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia®”.

25 Ustawa z 26 czerwca 1974 Kodeks pracy (Dz.U. 1974 r. nr 24 poz. 141 z p6zniejszymi
zmianami).

26 Ostatnie rozporzadzenie w sprawie zmiany minimalnego wynagrodzenia to Rozporzg-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow (Dz.U. 2000 r.
nr 121 poz. 1308).

27 Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.
2002 r. nr 200 poz. 1679 z pdzniejszymi zmianami).

28 Ustawa z 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego (Dz.U. 2015 r. poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami).

2 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 r. nr 16 poz. 93 z pdzniej-
szymi zmianami) art. 750.

30 Ostatnie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2022 r. dotyczace mini-
malnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w 2023 r. (Dz.U. 2022 r. poz. 1952).
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Kolejnym czynnikiem, majacym wpltyw na wysoko$¢ wynagrodzenia netto
w Polsce, byto wprowadzenie w 2018 roku ustawy o Pracowniczych Planach
Kapitatowych®'. Ustawa miata realizowaé cele zawarte w Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju w zakresie utworzenia dobrowolnych Pracowniczych
Planow Kapitatlowych (PPK). Celem tej ustawy bylo zapewnianie srodkow uzu-
petniajacych wysoko$¢ przyszte] emerytury obywatela, w dobie kryzysu demo-
graficznego, przed jakim staje Polska. Od czasu wprowadzenia reformy
emerytalne] w 1999 roku emerytura jest kapitatowa, tzn. wartos¢ srodkow zgro-
madzonych przez obywatela na indywidualnym koncie emerytalnym jest co roku
waloryzowana, a w momencie osiggni¢cia wieku emerytalnego 1 checi przejscia
na emeryture, wysoko$¢ zgromadzonych srodkow jest dzielona przez wspotczyn-
nik — tzw. Srednig dlugo$¢ trwania dozycia, oglaszana co roku na przetomie
pierwszego 1 drugiego kwartatu. Ustawa o Pracowniczych Planach Kapitato-
wych*® weszta w zycie 1 stycznia 2019 r. Zalozeniem tej ustawy byta solidarnosé
gromadzenia §rodkow przez pracownika i pracodawce na specjalnych kontach,
zarzadzanych przez instytucje finansowg. Obecnie na rynku jest 18 instytucji fi-
nansowych, z ktorych pracodawca wybiera jeden podmiot, ktéry jego zdaniem,
najlepiej bedzie zarzadzat srodkami zgromadzonymi na rachunkach poszczego6l-
nych pracownikéw. Do PPK pracownicy oraz osoby wspdipracujace, w wieku
do 55. roku zycia, zapisywani sg obligatoryjnie z mozliwos$cig rezygnacji. Pra-
cownicy i zleceniobiorcy, ktorzy nie rezygnujg z PPK, maja potracang sktadke na
PPK obowigzkowa w wysokosci 2%, z mozliwoscig rozszerzenia jej dobrowol-
nie do 4% podstawy naliczenia sktadek ZUS. Pracodawca, z whasnych §rodkow,
doptaca kazdemu uczestnikowi sktadk¢ obowigzkowa w wysokosci 1,5%, z moz-
liwoscig rozszerzenia jej do 4%, jako sktadke dobrowolna, liczong od tej same;j
podstawy. Kazdy uczestnik PPK otrzymuje takze dofinansowanie panstwa do
zgromadzonych sktadek w postaci jednorazowej wplaty powitalnej 250,00 zt, po
trzech miesigcach uczestnictwa w PPK oraz coroczng doptate w wysokosci
240,00 zt, po spetnieniu warunku wptaty do funduszu kwoty 3,5% szesciokrot-
no$ci minimalnego wynagrodzenia w roku.

31 Ustawa o Pracowniczych Planach Kapitatowych z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (Dz.U.
2018 r. poz. 2215).
32 Jak wyzej.
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3. Wynagrodzenie netto jako skutek rozwigzan systemowych
w zakresie ubezpieczen spolecznych, zdrowotnych, PPK
i podatku dochodowego od osob fizycznych

Analiza literatury, w tym aktéw prawnych, pozwolita ustali¢ wptyw poszczeg6l-
nych czynnikdéw na wielko$¢ réznicy pomiedzy wynagrodzeniem brutto i netto
pracownika oraz pomiedzy wynagrodzeniem brutto a catkowitym kosztem za-
trudnienia pracownika, nie wliczajac do kosztow zatrudnienia pozaptacowych
sktadnikow ponoszonych przez pracodawce. W tabeli nr 1 przedstawiono pro-
centowg wysokos$¢ kazdego skladnika wynagrodzenia, przy czym wielkos¢
sktadki zdrowotnej zostata przedstawiona tylko w czgéci finansowanej przez pra-
cownika. Sktadka zdrowotna, na przestrzeni analizowanego okresu, finansowana
byta z dwoch zrodet. Czes¢ sktadki zdrowotnej w wymiarze 7,5% w 1999 roku,
a 7,75% w latach nastepnych do poczatku 2022 roku finansowane byto z zaliczki
na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, na podstawie art. 27b* ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych 1 wysokos¢ sktadnikow zostata celowo
pomini¢ta w tabeli, gdyz zawyzaloby to wysoko$¢ klina podatkowego. Druga
czgs¢ sktadki finansowana byta z przychodu pracownika. W 2003 roku ta czgs¢
sktadki wynosita 0,25% podstawy naliczania sktadki 1 wzrastata co roku 0 0,25%,
by w 2007 roku osiggna¢ wartos¢ 1,25% i w tym ksztalcie pozosta¢ do konca
2021 roku. Wtedy to wprowadzono zmian¢ ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych zwana ,,Polski Lad**. W tabeli nie uwzgledniono wysokosci
kwoty wolnej od podatku 1 kosztéw uzyskania przychodu, co rowniez wpltywa-
toby na zmiang stawki procentowej zaliczki na podatek dochodowy.

W tabeli 1 zaznaczono pogrubiong czcionkg wartosci liczbowe dotyczace ob-
cigzen przychodu z tytulu wynagrodzen zwigzane z wprowadzeniem poszczego6l-
nych ustaw 1 zmian w przepisach dotyczacych naliczania wynagrodzen netto pra-
cownikéw. W 1992 roku weszla w zycie ustawa o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych 1 pojawia si¢ pierwsza sktadowa klina podatkowego. W 1999 roku
w ramach czterech reform wprowadzonych w Polsce zaczely obowigzywac:
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawa o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, ktére uzupetniajg klin po-
datkowy o nastepne sktadowe obciazen wynagrodzen.

33 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1991 r.
nr 80 poz. 350 z pdzniejszymi zmianami) obowigzujaca do 31 grudnia 2021 r.

34 Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych
ustaw art. 1 ust 48 str. 28 (Dz.U. z dnia 23 listopada 2021 r. poz. 2105).
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Tabela 1. Zestawienie wielko$ci procentowych poszczegdlnych sktadowych wplywaja-
cych na wielkos$¢ klina podatkowego w analizowanym okresie

obcigzenia po stronie pracownika obcigzenia po stronie pracodawcy
z g . g
3 %5 o - - 3
E o : |£3¢g| E | @& E o g g 5 E5 5 B
& 5 s |ggg| ¢ S g 5 g 3 55£8 s
£ = < o o & ] © = = = < Lo 8 ©
g 5 2~ s S R 5 ) 2 g £ £
5 £ © Kl
R < -
1989 0,00| 0,00] 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
1990 0,00] 0,00] 0,00 0,00| 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
1991 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
1992 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1993 0,00| 0,00] 0,00 0,00| 20,00 0,00| 0,00 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00
1994 0,00] 0,00] 0,00 0,00 21,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
1995 0,00] 0,00] 0,00 0,00 21,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1996 0,00| 0,00] 0,00 0,00| 21,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00
1997 0,00] 0,00] 0,00 0,00| 20,00 0,00| 0,00 0,00 0,00| 0,00] 0,00 0,00
1998 0,00] 0,00] 0,00 0,00 19,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1999 9,76 6,50 2,45 0,00 19,00 0,00 9,76 6,50 1,62 2,45 0,10 0,00
2000 9,76 6,50 2,45 0,00| 19,00 0,00| 9,76 6,50 1,62 2,45] 0,10 0,00
2001 9,76 6,50 2,45 0,00| 19,00 0,00| 9,76 6,50 1,62 2,45] 0,10 0,00
2002 9,76 6,50) 2,45 0,00 19,00 0,00] 9,76 6,50 1,62 2,45] 0,10 0,00
2003 9,76 6,50 2,45 0,25 19,00 0,00 9,76 6,50 1,93 2,45 0,10 0,00
2004 9,76 6,50 2,45 0,50| 19,00 0,00| 9,76 6,50 1,93 2,45] 0,10 0,00
2005 9,76 6,50) 2,45 0,75 19,00 0,00] 9,76 6,50) 1,93 2,45| 0,10 0,00
2006 9,76 6,50] 2,45 1,00 19,00 0,00] 9,76 6,50 1,83 2,45] 0,10 0,00
2007 9,76 3,50] 2,45 1,25 19,00 0,00] 9,76 6,50 1,80 2,45] 0,10 0,00
2008 9,76 1,50 2,45 1,25 19,00 0,00| 9,76 4,50 1,80 2,45] 0,10 0,00
2009 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00 0,00| 9,76 4,50 1,70 2,45| 0,10 0,00
2010 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00 0,00 9,76 4,50 1,67 2,45 0,10 0,00
2011 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00 0,00 9,76 4,50 1,67 2,45 0,10 0,00
2012 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00 0,00] 9,76 6,50 1,87 2,45 0,10 0,00
2013 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00 0,00| 9,76 6,50 1,93 2,45| 0,10 0,00
2014 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00 0,00 9,76 6,50 1,93 2,45 0,10 0,00
2015 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00 0,00| 9,76 6,50| 1,83 2,45] 0,10 0,00
2016 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00| 0,00| 9,76 6,50 1,80 2,45] 0,10 0,00
2017, 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00 0,00 9,76 6,50 1,80 2,45 0,10 0,00
2018] 9,76 1,50 2,45 1,25 18,00 0,00 9,76 6,50 1,70 2,45 0,10 0,00
2019 9,76 1,50 2,45 1,25 17,75 2,00 9,76 6,50 1,67 2,45 0,10 1,50
2020 9,76 1,50 2,45 1,25 17,00] 2,00] 9,76 6,50 1,67 2,45] 0,10 1,50
2021 9,76 1,50 2,45 1,25 17,00 2,00 9,76 6,50 1,67 2,45 0,10 1,50
2022 9,76 1,50 2,45 9,00 12,00 2,00 9,76 6,50 1,67 2,45 0,10 1,50

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS® i danych podatkowych®®.

Ostatnim sktadnikiem (na koniec 2022 roku) klina podatkowego jest sktadka
wspotdzielona pomigdzy pracownika i pracodawce, a dotyczaca Pracowniczych
Planéw Kapitalowych®’. O potracaniu sktadki i odprowadzaniu jej do instytucji
wybranej przez pracodawce decyduje sam pracownik, gdyz ustawodawca wpro-
wadzit pewna dowolno$¢ w naliczaniu i potracaniu tej sktadki. Zalezy to tylko
1 wylgcznie od woli pracownika.

35 Sktadki ZUS — Archiwum — Warto$ci historyczne sktadek ZUS od 1999 roku (pox.pl)
stan na dzien 26.02.2023.
36 Archiwum skali podatkowej PIT — PIT.pl stan na 26 marca 2023 r.

37 Ustawa z 4 pazdziernika 2018 r. o Pracowniczych Planach Kapitalowych
(Dz.U. 2018 r. poz. 2215).
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Rys. 1. Struktura klina podatkowego pracownika i pracodawcy w latach 1989-1998
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 1.

Analizie poddano strukturg kosztow obejmujacych minimalne wynagrodze-
nie jako podstawe naliczenia catkowitych kosztow pracy w latach 1989-2022. Na
koszty pracy sktadajg si¢ nastepujace obowigzkowe elementy, bedace pochodng
minimalnego wynagrodzenia:

a) po stronie pracownika — sktadka emerytalna, sktadka rentowa, sktadka choro-
bowa, sktadka zdrowotna, sktadka PPK oraz zaliczka na podatek dochodowy,

b) po stronie pracodawcy sktadka emerytalna, sktadka rentowa, sktadka wypad-
kowa, sktadka na Fundusz Pracy, sktadka Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych oraz sktadka PPK pracodawcy.

W 1992 roku, od kiedy wprowadzono ustaw¢ o podatku dochodowym od
osob fizycznych, zwigzano indywidualne zobowigzanie podatkowe z wynagro-
dzeniem. Z wynagrodzenia zacz¢to potrgcac zaliczke na podatek dochodowy od
0sob fizycznych. Pierwsza ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych
wprowadzata koszty uzyskania przychodow?® oraz skale podatkows i kwote

38 Art. 22 ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 1991 r. nr 80 poz. 350).
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wolng od podatku®, ktore uwzglednia sie przy wyliczaniu zaliczki na podatek
dochodowy. Na rysunku 1 wartosci liczbowe dotyczace 1992 rok przedstawiono
trzy razy, gdyz tak czesto zmieniano wysoko$¢ ptacy minimalnej, z uwagi na ro-
sngcg inflacje.

W roku nastepnym zmodyfikowano zapis ustawy dotyczacy kosztéw uzyska-
nia przychodu. Zmieniono roczne koszty uzyskania przychodéw na koszty rozli-
czane w skali miesigca. Zmiany objety tez skale podatkowa: z 20% w 1992 roku
po 21% w latach 1994-1996, by powroci¢ do poziomu 20% w roku 1997 1 przez
nastepne 11 lat ustali¢ si¢ na poziomie 19%.

H netto H emerytalna M rentowa chorobowa
W PPK Pracownika ® zdrowotna M pdof W emerytalna
M rentowa B wypadkowa mFP W FGSP
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Rys. 2. Struktura klina podatkowego pracownika 1 pracodawcy w latach 1999-2022
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli.

Istotna zmiana kosztdw pracy nastgpita w 1999 roku, kiedy to w zycie wpro-
wadzono ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych. Klin podatkowy, poza za-
liczka na podatek dochodowy, objat sktadki na ubezpieczenia spoteczne, potra-
cane z wynagrodzenia brutto pracownika (sktadka emerytalna 9,76%, rentowa
6,5% 1 chorobowa 2,45%) oraz dodatkowe obcigzenia po stronie pracodawcy

39 Art. 27 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 1991 r. nr 80 poz. 350).
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sci$le zwiazane z wynagrodzeniem pracownika — sktadki spoteczne: sktadka
emerytalna 9,76%, rentowa 6,5%, wypadkowa 1,62%*°, Fundusz Pracy 2,45%
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 0,10%. W 1999 roku, na
podstawie art. 110 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, minimalne wy-
nagrodzenie brutto pracownika wzrosto o sktadki spoteczne (dokonano tzw.
ubruttowienia wynagrodzenia), co wyraznie wida¢ na rysunku 2.

0Od 2000 roku wprowadzano kolejng zamiane, majaca wptyw na sposob wy-
liczania wynagrodzenia netto pracownika. Poczatkowo zwigkszono udziat
sktadki zdrowotnej z 7,5% do 7,75%, co nie mialo wptywu na wysoko$¢ wyna-
grodzenia netto, z uwagi na pokrywanie w cato$ci sktadki zdrowotnej z zaliczki
na podatek dochodowy. W 2003 r. wprowadzono kolejna zmiang, polegajaca na
podnoszeniu w sposob ciagly corocznie o 0,25% sktadki zdrowotnej do poziomu
9% w 2007 roku i na dzieleniu sposobu finansowania tej sktadki pomiedzy budzet
panstwa (poprzez finansowanie sktadki zdrowotnej z zaliczki na podatek docho-
dowy od o0s6b fizycznych w wysokosci 7,75%) i1 pracownika (z przychodu pra-
cownika z poziomu 0,25% w 2003 roku do poziomu 1,25% w 2007 roku).
Dodatkowo, w 2007 roku, ustawodawca zmienil wysokos$¢ sktadki rentowe;j
z 13% (pracownik 6,5% 1 pracodawca 6,5%) na 10% (pracownik 3,5% i praco-
dawca 6,5%) 1 w latach 2008-2011 na 6% (pracownik 1,5% i pracodawca 4,5%),
by ostatecznie od 2012 roku ustali¢ sktadke rentowa na poziomie 8% (pracownik
1,5% 1 pracodawca 6,5%). Wszystkie te zmiany, stosunkowo niewielkie procen-
towo, miaty wptyw na niewielkie zmiany wielko$ci klina podatkowego w Polsce.

W 2008 roku ostatni raz koszty uzyskania przychodu i kwota wolna od po-
datku, stanowity w skali roku 3% 1 okoto 1,3% pierwszego progu podatkowego.
Od 2009 roku do 30 wrzesnia 2019 roku koszty uzyskania przychodu byty okre-
slone kwotowo 1 dla oséb zamieszkujacych w miejscowosci, w ktorej znajdowat
si¢ zaklad pracy, byly ustalone w kwocie 111,25 zi. Kwota wolna od podatku
roOwniez byta ustalona kwotowo 1 wynosita 3089,00 zl rocznie, co pomnozone
przez procent podatku (18%) 1 podzielone na 12 miesiecy dawato stalg kwote
46,33 zt miesigcznie. Z czasem wzrost inflacji doprowadzit do tego, ze koszty
uzyskania przychodu, wraz z kwota wolng od podatku, przestaty stanowi¢ istotny
sktadnik wptywajacy na wysoko$¢ zaliczki na podatek dochodowy.

40 Sktadka wypadkowa jest okre$lana przedziatem warto$ci i okreslana jest dla kazdego
rodzaju dziatalnosci oddzielnie. Dla celow obliczeniowych w catym artykule przyjeto
warto$¢ srednig sktadki wypadkowe;.



Uwarunkowania zmian wysokosci wynagrodzenia. .. 23

W trakcie 2019 roku, w czwartym kwartale, ustawodawca zdecydowat
o zmianie wartoéci kosztow uzyskania przychodu®'. Jest ona ponad dwa razy
wyzsza niz dotychczas 1 ksztalttuje si¢ w wysokosci 250,00 zt miesigcznie dla
0s0b §wiadczacych prace 1 zamieszkujacych w tej samej miejscowosci, w ktorej
swiadczy prace. Jednocze$nie ustawodawca obnizyt o 1 punkt procentowy za-
liczke na podatek dochodowy w pierwszym przedziale skali podatkowe;.

Do istotnych zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
doszto, z inicjatywy ustawodawcy, z poczatkiem 2022 roku. W zycie weszla
ustawa ,,Polski Lad”*, ktora z punktu widzenia pracownika otrzymujacego mi-
nimalne wynagrodzenie, wprowadzita zmiany polegajace na podwyzszeniu
kwoty wolnej od podatku do wysokos$ci 30.000,00 zt rocznie 1 wytgczeniu sktadki
zdrowotnej z czg¢$ciowego finansowania z zaliczki na podatek dochodowy od
osob fizycznych. Od 2022 roku sktadka zdrowotna jest w catosci finansowana
z przychodu pracownika, gdyz z ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych zostal wykreslony art. 27b*, méwiacy o cze$ciowym finansowaniu sktadki
zdrowotnej z zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych. Od tego czasu
miesieczna kwota wolna od podatku wynosita 425,00 zt. W potowie 2022 roku
dokonano kolejnych zmian w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych ze skutkiem podatkowym od poczatku 2022 roku. Znacznie obnizono
stawke podatku w pierwszym przedziale skali podatkowej do 12%, co przetozylo
si¢ na obnizenie miesi¢cznej kwoty wolnej od podatku do 300,00 zt. Obecnie
wplywa to znaczaco na strukture kosztéw zatrudnienia pracownika. Przy mini-
malnym wynagrodzeniu, pracownik nie ma mozliwosci wykorzystania calej
kwoty wolnej od podatku, w zwigzku z tym w strukturze kosztow zatrudnienia
nie pokazano pozycji ,,zaliczka na podatek dochodowy”, a sktadka zdrowotna jest
w catosci finansowana z wynagrodzenia pracownika. Jednak pracownik otrzy-
muje wyzsze wynagrodzenie netto w stosunku do 2021 roku. W wartosciach
wzglednych pracownik zyskat 5,14%. Odczuwalna zmiana w portfelach pracow-
nikéw spowodowata brak mozliwosci skorzystania z ulg podatkowych, poza ulga
z tytulu wychowywania dzieci, przewidzianych w ustawie o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych.

4l Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1835).

42 Ustawa z 16 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zmianami).

43 Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych
ustaw art. 1 ust. 48 str. 28 (Dz.U. z dnia 23 listopada 2021 r. poz. 2105).
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4. Podsumowanie

Celem artykulu bylo okreslenie czynnikow wplywajacych na wysoko$¢ wyna-
grodzenia netto oraz ustalenie wplywu zmian ustawowych na wysoko$¢
wynagrodzenia minimalnego netto w Polsce w latach 1989-2022. W wyniku
przeprowadzonych badan zauwazono, ze w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego
stulecia dokonaly si¢ istotne zmiany w sposobie wyliczania wynagrodzenia netto
pracownika, polegajace na:

e wprowadzeniu od 1992 roku ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych, co zwigzato zaliczke na podatek dochodowy od 0séb fizycznych z przy-
chodami konkretnego podatnika;

e zwolnieniu pracodawcy z obowiazku ptacenia podatkéw od catosci wynagro-
dzen, jednak natozono obowigzek opodatkowania przychodow pracownikdows;

e nalozeniu na pracownika obowigzku corocznego rozliczania si¢ ze swoich
przychodow z panstwem, w postaci obowigzku sktadania corocznych zeznan
podatkowych,;

e wprowadzeniu w 1999 roku ustawy dotyczacej zmian systemu emerytalnego,
co wigzato si¢ z obowigzkiem rejestrowania pracownikéw i cztonkow rodzin,
prawidtowego naliczania 1 odprowadzania sktadek oraz comiesigcznego ra-
portowania ich do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

e wprowadzeniu zmiany w systemie finansowania opieki zdrowotnej obywateli;

e zwolnieniu z pracodawcy z obowigzku comiesiecznego odprowadzania skta-
dek naliczanych od catosci funduszu ptac, a jego obcigzenie podzielono po-
mig¢dzy pracownika i pracodawce. Zmiana ta, z punktu widzenia pracownika,
byta neutralna, gdyz pracodawca w ramach ubruttowienia zwigkszyt pracow-
nikowi wynagrodzenie o sktadki natozone na pracownika przez ustawodawce.

Zmiany wprowadzone po 1992 roku miaty na celu zwigkszenie kontroli nad
réwnoscig podatnikow wzgledem prawa oraz bardziej sprawiedliwym zaopatrze-
niem osob w wieku emerytalnym w $rodki do zycia. Analizujac strukture kosztow
zatrudnienia pracownika mozna zauwazy¢, ze najwiece] wynagrodzenia netto
w warto$ciach wzglednych otrzymywala osoba zatrudniona w 1992 roku (wyso-
ko$¢ wynagrodzenia netto to 94,91% wynagrodzenia brutto), a od wprowadzenia
ustaw: emerytalnej 1 zdrowotnej w 1999 roku najwigcej wynagrodzenia netto otrzy-
mal pracownik w 2022 roku (wysoko$¢ wynagrodzenia netto to 76,52% wynagro-
dzenia brutto), najmniej za§ w 2021 roku (wysoko§¢ wynagrodzenia netto to
71,38% wynagrodzenia brutto). Pracodawca najwigksze koszty zatrudnienia pra-
cownika, poza wynagrodzeniem brutto, ponosit od 2019 roku (doptacat do wyna-
grodzenia brutto 21,98%), najnizsze koszty zatrudnienia pracownika za$, poza wy-
nagrodzeniem brutto, ponosit w latach 2010-2011, gdzie dodatkowe obcigzenie
pracodawcy, poza wynagrodzeniem brutto pracownika, wynosito 18,48%.
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