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ROZDZIAL 8.
WPLYW REFORMY PODATKOWEJ
,POLSKI LAD” NA OBCIAZENIA PODATKOWO-
SKEADKOWE MALEGO PRZEDSIEBIORSTWA

1. Wprowadzenie

Wprowadzona od 1 stycznia 2022 roku reforma podatkowa, potocznie nazwana
,,Polski L.ad”, miata na celu wyrowna¢ dysproporcje w roztozeniu cigzaréw po-
datkowych w spoteczenstwie, a takze podwyzszy¢ wysoko zarabiajacym podat-
nikom obcigzenia fiskalne!. Zatozeniem tej reformy podatkowej byto zmniejsze-
nie tzw. ,.klina podatkowego”, poniewaz dochody z pracy byly w wigkszym
stopniu obcigzone podatkami i1 daninami publicznymi niz dochody z dziatalnos$ci
gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne?.

Reforma podatkowa ,,Polski L.ad” zostata wprowadzona na podstawie ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych
innych ustaw?. Polski Lad od poczatku swego istnienia budzit wiele watpliwosci
z punktu widzenia samego procesu procedowania ustawy*, a takze zmniejszenia

* dr Krzysztof Dziadek, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Finansow, Politechnika
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chodow 0sob fizycznych, [w:] Polski Lad a opodatkowanie dochodow. Ujecie prawne,
finansowe i ekonomiczne, E. Matecka-Ziembinska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2023, s. 164.
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kowych, ,Business Law”, t. LXXV, nr 7/2022 (889), s. 4.
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datkowanie dochodow. Ujecie prawne, finansowe i ekonomiczne, E. Malecka-Ziembin-
ska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2023, s. 22.
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w dochodach budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
jakie ma wywota¢ wprowadzona reforma®.

Celem badania jest analiza zmian w zakresie opodatkowania podatkiem do-
chodowym od 0s6b fizycznych wprowadzonych przez reforme podatkows ,,Pol-
skiLad” oraz ocena wptywu tych zmian na wysoko$¢ obcigzen podatkowo-sktad-
kowych malego przedsigbiorstwa.

2. Przyczyny i skutki wprowadzania reform podatkowych

Wprowadzanie zmian w systemach podatkowych moze wynikaé z r6znych celow
1 intencji rzadzacych w danym panstwie. Po pierwsze, wprowadzane reformy
moga wynika¢ z potrzeby zasady sprawiedliwos$ci podatkowej i checi zmniejsze-
nia obcigzen podatkowych osobom o najnizszych dochodach®. Po drugie, rzad
moze wprowadza¢ zmiany w podatkach w celu poszerzenia bazy podatkowe;j
1 zwigkszenia dochodow budzetowych. Po trzecie, wprowadzane zmiany moga
wynika¢ z potrzeby zwigkszenia konkurencyjnosci systemu podatkowego i po-
czynienia go bardziej atrakcyjnym dla inwestorow zagranicznych i przedsig-
biorstw’. Po czwarte, zamierzeniem wprowadzania reform podatkowych moze
by¢ uszczelnianie dochodow z tytulu podatkow oraz ograniczenie szarej strefy
(shadow economy)?®.

Krajnak dokonat analizy wplywu reformy podatkowej w 2021 r. w Czechach
na obcigzenia podatkowe dochodow uzyskiwanych z pracy. Od 2021 roku pod-
stawa opodatkowania sg wytacznie dochody brutto pracownika. Wczesniej do
podstawy opodatkowania byty wlaczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne fi-
nansowane przez pracodawce. W latach 2008-2020 obowigzywata stawka podat-
kowa 15%, natomiast po reformie wprowadzona zostala druga stawka podatkowa
w wysokosci 23% dla dochodéw przekraczajacych dochody w wysokosci czte-

5 S. Kanduta, Polski Lad z perspektywy samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu
terytorialnego, [w:] Polski £.ad a opodatkowanie dochodow. Ujecie prawne, finansowe
i ekonomiczne, E. Matecka-Ziembinska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Poznan 2023, s. 92.

6 J. Onrubia, F. Picos, M. Rodado, Shifting tax burden to top income earners: what is the
best way to reduce inequality?, Economics, 2019, Vol. 13 (Issue 1), pp. 20190041.
https://doi.org/10.5018/economics-ejournal.ja.2019-41

" E. llzetzki, Tax Reform and the Political Economy of the Tax Base, Journal of Public
Economics, 2018, p. 197-210. https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2018.06.005

8 1. Lunina, O. Bilousova, O., N. Frolova, Tax reforms for the development of fiscal space,
Baltic Journal of Economic Studies, 2020,6 (3), p. 48-58. https://doi.org/10.30525/2256-
0742/2020-6-3-48-58
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rokrotnosci $redniego miesigcznego wynagrodzenia. Wprowadzona zostata row-
niez ulga podatkowa dla rocznych dochodéw wynoszacych 27.840 CZK. Wzrost
odliczenia spowodowat, ze podatnik osiggajacy dochody na poziomie minimal-
nego wynagrodzenia nie zaptaci podatku. W opinii Krajidk przeprowadzona re-
forma podatkowa nie byta do konca przemyslana, poniewaz wprowadzenie wy-
sokiej ulgi podatkowej spowodowato, ze podatnik nie bedzie mogt skorzystaé
z innych ulg 1 odliczen. Z kolei podatnicy o dochodach powyzej $redniej skorzy-
stajg z reformy podatkowej. Innym problemem jest zmniejszenie si¢ dochodow
w budzecie panstwa o 120 miliardow CZK wskutek wprowadzenia zmian w prze-
pisach podatkowych’.

Szaboné Bonifert przeprowadzila analize reform opodatkowania dochodéw
osobistych na Wegrzech. W poczatkowych latach obowigzywaly stawki progre-
sywne (w 1988 1. 0% 1 60%, w 2010 r. 17% 1 32%), ktore zostaly zamienione na
stawke liniowg (w 2011 1. 16%, w 2016 r. 15%). Dodatkowo w systemie opodat-
kowania dochodow osobistych funkcjonowaty liczne ulgi podatkowe dla r6znych
grup podatkowych, ktore mialy zmniejszy¢ cigzar podatkowy podatnikom, kto-
rzy uzyskiwali dochody na poziomie minimalnego wynagrodzenia. Od 2012 roku
wiekszos$¢ ulg zostata zniesiona. Podstawa opodatkowania dochod6w osobistych
jest powiekszana o sktadke na ubezpieczenia spoteczne finansowane przez pra-
codawce (27%). Obecnie najwazniejszym czynnikiem, ktora zmniejsza podstawe
opodatkowania jest ulga na dzieci'’.

Cok i in. dokonali oceny reform podatkowych wprowadzonych w Stowenii
w latach 2004, 2006 1 2010. Badacze potwierdzili, ze reforma z 2004 r. przesu-
neta cigzary podatkowe od najubozszych podatnikow do podatnikow o najwyz-
szych dochodach. Z kolei na reformach w 2006 1 2010 r. skorzystali wszyscy
podatnicy, przy czym najwigksze korzysci podatkowe uzyskali podatnicy o naj-
nizszych dochodach (ich dochody netto w 2010 r. byly wyzsze o 8,4% w porow-
naniu do systemu podatkowego z 2004 r.)'1.

Z kolei Lunina i in. ocenili reformy wprowadzone w podatku od dochodéw
przedsiebiorstw na Ukrainie. Grupa badaczy zwrdcita uwage, ze obnizka stawek
podatkowych z 30% w 1999 r. do 18% w 2014 r. nie tylko nie przyczynita si¢ do

® M. Krajhak, Evaluation the impact of the personal income tax reform in the Czech Re-
public in 2021 on effective tax rate and tax progressivity, Journal of Tax Reform.
2021;7(2), p. 134-145. https://doi.org/10.15826/jtr.2021.7.2.094

10 £ Szaboné Bonifert, Missed Opportunities of Simplification Regarding Personal In-
come Tax Systems in Hungary, Public Finance Quarterly, Corvinus University of Buda-
pest, vol. 66(3), p. 337-358. DOI: https://doi.org/10.35551/PFQ 2021 3 2

'M. Cok, J. Sambt, M. Kosak, M. Verbi¢, B. Majcen, Distribution of personal income
tax changes in Slovenia, Post-Communist Economies, 2011, 24:4, p. 503-515, DOI:
10.1080/14631377.2012.729662
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zwigkszenie konkurencyjno$ci gospodarki Ukrainy, ale rowniez nie zmniejszyta
rozmiaréw szarej strefy (shadow economy). Jak si¢ okazuje, dodatkowe zyski
zatrzymane przez przedsigbiorstwa dzigki obnizce podatkdow nie przyczynily sie
do wzrostu inwestycji na Ukrainie, lecz byly gtownie transferowane poza granice
kraju. Wedtug szacunkoéw w latach 2008-2018 rozmiar szarej strefy wahat si¢ od
30%-43% w stosunku do oficjalnego PKB. Réwnoczesnie obnizenie wysokosci
jednolitej sktadki na ubezpieczenie spoteczne do 22% w 2016 r. zwiekszyto po-
trzebe finansowania z budzetu panstwa ukrainskich emerytur!?,

3. Formy opodatkowania dzialalnosci gospodarczej malego
przedsi¢biorstwa

Podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktorzy prowadza jednoo-
sobowa dziatalno$¢ gospodarcza, majg mozliwos$¢ wyboru formy opodatkowania
sposrod: skalg podatkowg (zasady ogolne) i podatkiem liniowym'? a jedng z form
zryczattowanych (ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych lub karta podat-
kowa)'.

Najpowszechniej stosowang formg opodatkowania jest skala podatkowa,
ktora dotyczy dochodow z dziatalnos$ci gospodarczej, a takze dochodow uzyski-
wanych z tytulu zatrudnienia, uméw cywilnoprawnych oraz innych tytulow.
Przedmiotem opodatkowania jest dochod, bedacy nadwyzkg przychodéw nad
kosztami uzyskania przychodow, a takze uwzgledniajacy szereg ulg podatko-
wych 1 preferencji podatkowych.

Polski Lad wprowadzit zmiany w sposobie ustalania podatku dochodowego.
Jedna z nich jest nowa stawka podatkowa 12% dla dochodow w pierwszym progu
podatkowym (tabela 1). Nowoscig jest rowniez podwyzszenie progu podatko-
wego z 85 528 zt do 120 000 zt. Wedtug szacunkow Ministerstwa Finansow prze-
tozy si¢ to na zmniejszenie o polowe liczby podatnikow, ktorych podstawa obli-
czenia podatku mie$ci si¢ w drugim przedziale skali podatkowe;j'?.

Bardzo korzystna dla podatnikéw najmniej zarabiajacych jest zmiana kwoty
wolnej od podatku z 8 000 zt do 30 000 zH'¢. W konsekwencji podatku nie zaptacg

121, Lunina, O. Bilousova, O., N. Frolova, Tax reforms ... op. cit., p. 54.

13 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (t.j. Dz.U.
2024, poz. 226 ze zm).

14 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz.U. 2024, poz. 776 ze zm.).
15 M. Banaszewska, Polski £ad ... op. cit., s. 152.

16 A. Chmielecka, A. Szule, Analiza wplywu zmian wprowadzonych przez ustawe ,, Polski
tad” na obcigzenia podatkowo-sktadkowe podmiotow sektora MMP, ,,Przestrzen, Eko-
nomia, Spoleczenstwo”, Sopocka Akademia Nauk Stosowanych, 2020, 18/11, s. 86.
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podatnicy, ktory uzyskuja miesieczne dochody nieprzekraczajace 2 500 zt mie-
siecznie.

Tabela 1. Skala podatkowa w podatku progresywnym

Podstawa obliczenia podatku Podatek wynosi
ponad do
12% minus kwota zmniejszajaca po-
120000t datek 3 600 I
10 800 zt + 32% nadwyzki ponad
120000 24 120 000 zt

Zrodto: (Ustawa 1991, art. 17 ust. 1).

Opodatkowanie podatkiem liniowym polega na zastosowaniu przy ustalaniu
podatku dochodowego stalej stawki podatkowej niezaleznie od osiggni¢tego do-
chodu. Stawka podatkowa dla tej formy opodatkowania wynosi 19%. Do skorzy-
stania z tej formy opodatkowania sg uprawnieni podatnicy, ktorzy prowadza po-
zarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza oraz nie $wiadczg ustug na rzecz swojego
obecnego lub bytego pracodawcy, ktére odpowiadatyby czynnosciom wykony-
wanym dla niego w ramach stosunku pracy'’.

Podobnie, jak w przypadku skali podatkowej, w podatku liniowym podstawa
opodatkowania jest przychdd pomniejszony o koszty jego uzyskania (dochdd).
Przy obliczaniu zobowigzania podatkowego, mozna rowniez uwzgledni¢ strate
z dzialalno$ci gospodarczej z poprzednich lat. Istotng r6znicg pomiedzy tymi for-
mami opodatkowania dochodu jest to, ze w przypadku opodatkowania podatkiem
liniowym podatnikowi nie przystuguja niektére ulgi podatkowe (np. mozliwosé
wspolnego rozliczenia podatku z matzonkiem).

Do zryczattowanych form opodatkowania dziatalnosci gospodarczej zalicza
sie ryczatt od przychodow ewidencjonowanych. Ryczatt jest formg opodatkowa-
nia, ktorej podstawg opodatkowania jest przychod. Ta forma opodatkowania jest
korzystna dla podatnikow, ktorzy ponosza niewielkie koszty prowadzenia dzia-
falnosci.

Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych przystuguje podatnikom, kto-
rzy w poprzednim roku obrotowym nie przekroczyli przychodéw w wysoko$ci
2 milionéw euro. Obok limitu przychodéw ustawa o zryczattowanym podatku
dochodowym od o0séb fizycznych wskazuje okoliczno$ci, ktore wytaczaja z moz-
liwosci stosowania tej formy opodatkowania. Przyktadowo ryczaltu nie moga

17 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, art. 9a,
ust. 21 3.
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optaca¢ podatnicy optacajacy podatek w formie karty podatkowej oraz przedsie-
biorcy osiagajacy przychody z tytutu prowadzenia aptek, dziatalnos$ci w zakresie
handlu cze$ciami i akcesoriami do pojazddw mechanicznych!'®.

Najbardziej uproszczong formg opodatkowania jest karta podatkowa,
w przypadku ktorej podatek ustalany jest kwotowo przez Ministra Finansow. Na-
tomiast decyzj¢ o wysokosci podatku dla kazdego przedsigbiorcy chcacego opta-
ca¢ podatek w tej formie wydaje Naczelnik urzedu skarbowego.

Wysoko$¢ podatku zalezna jest miedzy innymi od rodzaju prowadzonej dzia-
falnosci, liczby mieszkancow miejscowosci, w ktérej prowadzona jest dziatal-
nos¢, a takze od liczby zatrudnionych pracownikéw. Karta podatkowa jest ko-
rzystnym rozwigzaniem, w szczego6lnosci dla matych podatnikdéw, poniewaz na
mocy ustawy podatnik zwolniony jest z obowigzku prowadzenia ksiag, sktadania
zeznan podatkowych oraz placenia zaliczek na podatek dochodowy'®.

W konsekwencji wprowadzenia Polskiego L.adu rozliczanie za pomocag karty
podatkowej stato si¢ bardzo ograniczone dla podatnikéw, poniewaz od 1 stycznia
2022 roku nie bedg mogli rozlicza¢ si¢ podatnicy, ktorzy dotychczas rozliczali
si¢ w inny sposob niz w formie karty podatkowej oraz nowo utworzone przedsi¢-
biorstwa®.

4. Nowe zasady ustalania skladki zdrowotnej wprowadzone
w ramach reformy podatkowej ,,Polski L.ad”

Polski Lad zmodyfikowal zasady ustalania sktadki zdrowotnej ptaconej przez
przedsigbiorcow. Do konca 2021 roku sktadka zdrowotna byta ustalana w odnie-
sieniu do zryczattowanej podstawy, tj. 75% miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsigbiorstw w IV kwartale roku poprzedniego z uwzglednieniem wy-
ptat z zysku. Od 1 stycznia 2022 roku sktadka zdrowotna ustalana jest na
podstawie faktycznych dochoddéw uzyskanych przez przedsigbiorstwa?!.

Dla ustalania wysokosci sktadki zdrowotnej obowiazuja inne zasady w za-
leznosci od wybranej formy opodatkowania (tabela 2). W przypadku skali podat-
kowej podstawg ustalenia rocznego wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
jest dochod, czyli roznica miedzy przychodami podatkowymi a kosztami uzyska-
nia przychodow pomniejszona o sktadki na ubezpieczenia spoteczne, o ile nie

18 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, art. 8.

19 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, art. 24 ust. 1.

20 A. Chmielecka, A. Szulc, Analiza wplywu ... op. cit., s. 85.

2 M. Banaszewska, Polski Lad ... op. cit., s. 153.
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zostaty one uwzglednione w kosztach uzyskania przychodéw. Za rok sktadkowy
przyjmuje sie okres od 1 lutego do 31 stycznia roku nastgpnego?.

Stawka procentowa sktadki zdrowotnej dla zasad ogoélnych wynosi 9%.
Ustawodawca podatku dochodowego od oséb fizycznych nie przewidziat mozli-

wosci odliczenia sktadki zdrowotne;.

Tabela 2. Zasady ustalania sktadki zdrowotnej obowigzujace od 1 stycznia 2022 roku

Skala Ryczalt od
Wyszcze- podatkowa Podatek przychodow Karta
golnienie (zasady liniowy ewidencjono- podatkowa
ogolne) wanych
60%, 100%
0 -
Podstawa lul? 180% prze
wymiaru ciginego mie- Minimalne
) Dochod Dochod sigcznego wy- :
sktadki . wynagrodzenie
. nagrodzenia w
zdrowotnej
sektorze przed-
sigbiorstw
Stopa 9% 4.9% lub 9% 9% 9%
procentowa
Pomniejszenie . .
Pomniejszenie . .
1 dochodu o za- . Pomniejszenie
. . Brak mozliwo- przychodow o R
Odliczenie V. . ptacong . podatku o 19%
. $ci odliczenia maksymalnie i
sktadki . sktadke zdro- o zaptacone;j
. sktadki zdro- 50% zaptaco- )
zdrowotnej ; wotng; maksy- ) ) sktadki zdro-
wotnej . nej sktadki .
malnie 8 700 sdrowotne wotnej
7t (2022 rok) .

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2024, poz.
146 ze zm.), Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 226 ze zm.), Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowa-

nym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne
(tj. Dz.U. 2024, poz. 776 ze zm.).

Dla podatnikéw, ktorzy wybrali podatek liniowy, podstawa naliczenia
sktadki zdrowotnej jest rowniez dochod. Z kolei stopa procentowa sktadki zdro-
wotnej jest nizsza niz dla skali podatkowej 1 wynosi 4,9%, przy czym skladka
zdrowotna nie moze by¢ nizsza niz 9% minimalnego wynagrodzenia za prace®.

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2024, poz. 146 ze zm.), art. 81 ust. 2.

23 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych, art. 79a ust. 1.
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Przepisy podatkowe zezwalajg na odliczenie od podstawy opodatkowania podat-
kiem liniowym sktadki zdrowotnej optaconej w roku podatkowym do wysokos$ci
limitu 10 200 z#**,

W przypadku ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych warto$¢ sktadki
uzalezniona jest przedziatu, w jakim znajduja si¢ przychody oraz od przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w IV kwartale roku po-
przedniego z uwzglednieniem wyptat z zysku. Sktadka zdrowotna obliczana jest
w wysokosci 9% podstawy wymiaru. W tabeli 3 przedstawiono wartosci mie-
siecznych sktadek obowiazujacych w 2023 roku.

Tabela 3. Zasady ustalania sktadki zdrowotnej dla podatnikéw opodatkowanych w for-
mie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych w 2023 roku (w zt)

Wyszczegolnie- Miesigczna
. Podstawa skladki zdrowotnej skladka
nie
zdrowotna (w zl)
60% przecigtnego miesigcznego wynagrodze-
Ponizej 60 000 Eia w sektorze przeds@qbiorstw w czwartym 376,16
wartale roku poprzedniego, wigcznie z wypta-
tami z zysku, oglaszanego przez GUS.
Kwota przecigtnego miesigcznego wynagro-
0d 60 000 do | dzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym 626.93
300 000 kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wypta- ’
tami z zysku, oglaszanego przez GUS.
180% przecietnego miesigcznego wynagrodze-
Powyzej nia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym 1 128.48
300 000 kwartale roku poprzedniego, wtacznie z wypta- ’
tami z zysku, oglaszanego przez GUS.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, art. 81 ust 2e pkt. 1,21 3.

Przepisy podatkowe zezwalaja na pomniejszenie przychodow w ryczalcie
o wysoko$¢ 50% optaconej w danym roku sktadki zdrowotnej.

Zmiany wprowadzone za pomocg reformy podatkowej Polski Lad sg ko-
rzystne dla podatnikéw rozliczajacych si¢ ryczaltem, poniewaz nawet po prze-
kroczeniu warto$ci przychodow w wysokosci 300 000 zt sktadka zdrowotna nie

24 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, art. 30c
ust. 2.

23 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, art. 11 ust. la.
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jest tak wysoka jak w przypadku skali podatkowej oraz podatku liniowego, a co
najwazniejsze, jej warto$¢ jest stata i przewidywalna dla podatnika?®.

Inne zasady ustalania sktadki zdrowotnej obowiazuja dla karty podatkowe;.
W tym przypadku za podstawe naliczania sktadki zdrowotnej przyjeto minimalne
wynagrodzenie obowigzujgce w dniu 1 stycznia danego roku®’.

Sktadka obliczana jest wysokosci 9% podstawy wymiaru. W efekcie podat-
nicy rozliczani na podstawie karty podatkowej w 2023 roku ptacili miesigczng
sktadke zdrowotng w wysokosci 314,10 zt. Podatnicy moga obnizy¢ roczng
kwote podatku w wysokosci 19% zaptaconej sktadki zdrowotnej*®,

5. Zrédla danych przyjete do analizy

Celem analizy jest ocena zmian w obcigzeniach podatkowo-sktadkowych matego
przedsigbiorstwa przed wprowadzeniem reformy podatkowe;j ,,Polski Lad” oraz
po wprowadzeniu reformy podatkowej. Do analizy przyjeto zasady ustalania pod-
stawy opodatkowania, stawek podatkowych, zasad ustalania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne 1 sktadki zdrowotnej w 2021 roku i w 2023 roku. Do analizy
przyjeto 3 hipotetyczne przychody podatnika, mieszczace si¢ w granicach usta-
lonych do obliczenia sktadki zdrowotnej dla ryczattu ewidencjonowanego:

1) ponizej 60 000 zt — 55 000 zt,

2) od 60 000 do 300 000 zt —200 000 zt,

3) powyzej 300 000 zt — 360 000 zt.

Dla ustalenia podstawy dochodu do opodatkowania oraz podstawy wymiaru
sktadki zdrowotnej dla wskazanych wyzej przychodow przyjeto nastepujace po-
ziomy kosztow podatkowych:

1) 10000 zt,
2) 40 000 zt,
3) 80000 zt.

Dla ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych przyjeto, ze podatnik pro-
wadzi dziatalno$¢ ustugows. Dla ryczattu przychody z tytulu §wiadczonych ustug
opodatkowane sg wedlug stawki 8,5%.

W analizie porownano wysoko$¢ rocznych obcigzen z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz nalezny podatek

26 E. Augustynowicz, Formy opodatkowania jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
w Swietle zmian Polskiego L.adu. ,,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego w Zielonej Gorze”, nr 17/2022, s. 95.

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, art. 81 ust. 2z.

28 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, art. 31, ust. 1.
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dochodowy dla trzech form opodatkowania: skala podatkowa, podatek liniowy
oraz ryczatt od przychodoéw ewidencjonowanych.
Do oceny zmian obcigzen podatkowo sktadkowych wykorzystano dwa
wskazniki efektywnej stopy obcigzen:
1) El = (nalezny podatek dochodowy + sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne) / dochod podatnika;
2) E2 = (nalezny podatek dochodowy + sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne + sktadka na ubezpieczenie zdrowotne) / dochod podatnika.

6. Ocena zmian w obcigzeniach podatkowo-skladkowych
podatnika przed i po wprowadzeniu reformy podatkowej
,Polski L.ad”

W pierwszej kolejnosci dokonano poréwnania rocznych obcigzen podatkiem do-
chodowym oraz sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i1 ubezpieczenie zdro-
wotne dla przychodéw na poziomie 55 000 zt oraz kosztow podatkowych w wy-
sokosci 10 000 zt.

W 2021 roku podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej byta ryczattowa kwota,
liczona w wysokosci 75% miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw w IV kwartale 2020 roku, tj. 4 242,38 zt. Miesi¢czna sktadka zdrowotna
byla z wyprzedzeniem znana przez przedsigbiorce 1 wynosita 381,81 zt miesigcz-
nie (4 581,72 zt rocznie). Co wigcej, sktadke zdrowotng mozna byto odliczy¢ od
podatku w wymiarze 7,75% sktadki zdrowotnej. Zatem rzeczywiste obcigzenie
sktadka zdrowotng wynosito 53,03 zt miesiecznie (636,36 zt rocznie).

W 2023 roku za podstawg wymiaru sktadki zdrowotnej przyjmuje si¢ dochod
z dzialalno$ci gospodarczej podatnika. W tym przypadku przedsiebiorca nie jest
w stanie przewidzie¢ jaka bedzie warto$¢ obcigzenia z tytutu naleznej sktadki
zdrowotnej. Pozbawiony jest rowniez prawa do odliczenia sktadki zdrowotnej od
podatku.

W tabeli 4 1 5 przedstawiono obliczenia dotyczace obcigzen podatkowo-
sktadkowych dla 2021 roku (przed reforma podatkowa ,,Polski £.ad”) 1 2023 roku
(po wprowadzeniu reformy podatkowej ,,Polski L.ad’) dla poziomu przychodow
— 55000 zt.

Jak mozna zauwazy¢, dla zalozonego poziomu przychodéw — 55 000 zt (do-
choddw 45 000 zt) przed wprowadzeniem reformy podatkowej najkorzystniejsza
forma opodatkowania byl ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych. W 2021
roku podatnik ryczattowy nie zaptacitby podatku. W 2023 roku po obnizeniu
stawki podatkowej z 17% do 12% podatek dochodowy wedtug skali nie wystapi.
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Tabela 4. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe dla zatozonego poziomu przychodow
55 000 zt oraz kosztéw podatkowych 10 000 zt w 2021 roku
Skala Ryczal,t od .
Nt s Podatek przychodow ewi-
Wyszczegolnienie podatkowa | . . o .
(17%) liniowy (19%) | dencjonowanych
(8,5%)
Przychody opodatkowane (zt) 55000 55 000 55 000!
Koszty uzyskania przychodu (zt) 10 000 10 000 -
;l;hdh ZUS (z ub. chorobowym, 11 980,44 11 980,44 11 980,44
Dochod/przychod do opodatko- 27510 27510 37 510
wania (z})
Sktadka zdrowotna - 9% pod-
stawy wymiaru (z}) 4 581,72 4 581,72 4 581,72
Sk1adk} ZUS (rzeczywisty ciezar 14 516,60 14 166,80 16 003,24
podatnika, w zt)
Sktadka zdrowotna (rzeczywisty
cig¢zar podatnika, w zl) 636,36 636,36 636,36
Nalezny podatek (w zt) 1143 1282 0
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie zatozonych danych.
Tabela 5. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe dla zatozonego poziomu przychodow
55 000 zt oraz kosztéow podatkowych 10 000 zt w 2023 roku
Skala Ryczal’t od .
fye e Podatek przychodow ewi-
Wyszczegolnienie podatkowa| .. . o .
(12%) liniowy (19%) | dencjonowanych
8,5%)
Przychody opodatkowane (z1) 55 000! 55 000! 55 000!
Koszty uzyskania przychodu (z}) 10 000 10 000 -
Sg}adkl ZUS (z ub. chorobowym, | - 5 74 4 15 798,48 15 798,48
Dochoéd/przychod do opodatko-
wania (z1) 29 202 25433 36 945
- 0 -
Skladka zdrowotna - 9% pod 3 769,20 3769,20 4513,93
stawy wymiaru (z})
Skladki ZUS (rzeczywisty cigzar | 5 o c¢ 12 796,77 14 455,61
podatnika, w zt)
S}dgdka zdrowotna (rzeczywisty 3 769,20 3 053,05 4322.09
ci¢zar podatnika, w zl)
Nalezny podatek (w zt) 0 4 832 3 140

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie zatozonych danych.
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W tabeli 6 przedstawiono wzgledna (w zt) 1 bezwzgledng (w %) zmiang
w obcigzeniach podatkowo-sktadkowych przedsiebiorcy dla analizowanego po-
ziomu przychodow — 55 000 zt (dochodéw 45 000 zt).

Tabela 6. Wzgledna 1 bezwzgledna zmiana w obciazeniach podatkowo-sktadkowych
w 2023 roku w stosunku do roku bazowego (2021 roku) dla poziomu przy-
chodow — 55 000 zt

Ryczalt od
Skala . .
T Podatek przychodow ewi-
Wyszczegolnienie podatkowa .. o .
o/ i 170 liniowy (19%) | dencjonowanych
(12% i 17%) (8,5%)
D /0

Zmiana wysokosci sktadki
ZUS (rzeczywisty cigzar po-
datnika, w zt) +3 958,90 +3 092,61 +3 493,51
Zmiana wysokosci sktadki
zdrowotnej (rzeczywisty cig-

zar podatnika, w z}) +3 132,84 +2 416,69 +3 685,73
Zmiana wysokosci podatku

naleznego (w zt) -1 143 +2 948 +3 140
Zmiana obcigzen podat-

kowo-sktadkowych (w zt) +5 948,74 +8 013,30 +10 319,23
Zmiana obcigzen podat-

kowo-sktadkowych (w %) +50,74% +63,25% +88,97%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zatozonych danych.

Z przedstawionych danych wynika, ze reforma podatkowa ,,Polski t.ad” spo-
wodowata wzrost obcigzen podatkowo-sktadkowych dla matych przedsigebior-
cOw osiagajacych najnizsze przychody (dochody). Najwickszy wzrost obcigzen
mozna zaobserwowac¢ dla podatnikéw, ktorzy wybiora ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych. Dla ryczaltu ze stawka 8,5% w 2023 roku obcigzenia po-
datkowo-sktadkowe sa wyzsze o 88,97%. Niekorzystny wpltyw reformy na ob-
cigzenia dziatalnosci gospodarczej jest obserwowany réwniez dla podatku linio-
wego (wzrost obcigzen o 63,25%) oraz skali podatkowej (wzrost obcigzen
0 50,74%).

W tabeli 7 i 8 przedstawiono obliczenia dotyczace obcigzen podatkowo-
sktadkowych dla 2021 roku (przed reforma podatkowa ,,Polski £.ad) 1 2023 roku
(po wprowadzeniu reformy podatkowej ,,Polski £ad”) dla poziomu przychoddéw
—200 000 zt.
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Tabela 7. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe dla zatozonego poziomu przychodow
200 000 zt oraz kosztow podatkowych 40 000 zt w 2021 roku
Skala Ryczal,t od .
Nt s Podatek przychodow ewi-
Wyszczegolnienie podatkowa | . . o .
(17%) liniowy (19%) | dencjonowanych
(8,5%)
Przychody opodatkowane (zt) 200 000 200 000 200 000
Koszty uzyskania przychodu (zt) 40 000 40 000 -
;lfadkl ZUS (z ub. chorobowym, | -1 944 44 11 980,44 11 980,44
Dochod/przychod do opodatko- 148 020 148 020 188 020
wania (z})
Sktadka zdrowotna - 9% pod-
stawy wymiaru (zl) 4 581,72 4 581,72 4 581,72
Sk1adk} ZUS (rzeczywisty ciezar 9 584.35 9704.16 10 962,10
podatnika, w zt)
Sktadka zdrowotna (rzeczywisty
cig¢zar podatnika, w zl) 636,36 636,36 636,36
Nalezny podatek (w zt) 30 592 24 178 12 036
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie zatozonych danych.
Tabela 8. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe dla zatozonego poziomu przychodow
200 000 zt oraz kosztow podatkowych 40 000 zt w 2023 roku
Skala Ryczal’t od .
fye e Podatek przychodow ewi-
Wyszczegolnienie podatkowa| .. . o .
(12%) liniowy (19%) | dencjonowanych
(8,5%)
Przychody opodatkowane (zt) 200 000 200 000 200 000
Koszty uzyskania przychodu (zt) 40 000 40 000 -
Zlfadkl ZUS (z ub. chorobowym, | - 5 594 4 15 798,48 15 798,48
Dochéd/przychod do opodatko-
wania (z1) 144 202 137 136,10 180 440
Sktadka zdrowotna - 9% pod-
stawy wymiaru (z}) 144 202 137 136,10 7 523,22
Skladki ZUS (rzeczywisty cigzar | 4 999 |5 13 787,63 15 574,91
podatnika, w z})
S}dgdka zdrowotna (rzeczywisty 12 978,18 572338 7203.48
cigzar podatnika, w z})
Nalezny podatek (w zt) 18 545 26 056 15337

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zatozonych danych.
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Jak mozna zauwazy¢, dla zalozonego poziomu przychodow — 200 000 z (do-
chodéw 160 000 zt) przed wprowadzeniem reformy podatkowej najkorzystnie;j-
szg forma opodatkowania jest ryczatt od przychodow ewidencjonowanych.
W 2023 roku najkorzystniejsza formg opodatkowania bylby podatek liniowy.

W tabeli 9 przedstawiono wzgledng (w zt) i bezwzgledng (w %) zmiang
w obcigzeniach podatkowo-sktadkowych przedsiebiorcy dla analizowanego po-
ziomu przychodow — 200 000 zt (dochodéw 160 000 zt).

Tabela 9. Wzgledna i bezwzgledna zmiana w obcigzeniach podatkowo-sktadkowych
w 2023 roku w stosunku do roku bazowego (2021 roku) dla poziomu przy-
chodow — 200 000 zt

Ryczalt od
Skala . .
(yes Podatek przychodow ewi-
Wyszczegolnienie podatkowa - o .
o/ i 170 liniowy (19%) | dencjonowanych
(12% i 17%) (8.5%)
b

Zmiana wysokosci sktadki
ZUS (rzeczywisty cig¢zar po- +4 318,31 +3 092,61 +3 493,51
datnika, w zt)

Zmiana wysokosci sktadki
zdrowotnej (rzeczywisty cig-|  +12 341,82 +5 087,02 +6 567,12
zar podatnika, w z})
Zmiana wysokosci podatku

. -12 047 +1 878 +3 301
naleznego (w zt)
Zmiana obcigzen podat-
kowo-skladkowych (w 74) +4 613,29 +10 057,63 +13 361,63
Zmiana obciazen podat- +11,30% +29.14% +56,53%

kowo-sktadkowych (w %)
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie zalozonych danych.

Z analizowanych danych wynika, ze dla przychodéw opodatkowanych w wy-
sokosci 200 000 zt (dochodu 160 000 zt) reforma podatkowa réwniez byta nie-
korzystna. Najwigkszy wzrost obcigzen podatkowo-sktadkowych zaobserwo-
wano w przypadku ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych. W tym
przypadku w 2023 roku obcigzenia dziatalno$ci gospodarczej sktadkami na ubez-
pieczenia spoteczne 1 ubezpieczenie zdrowotne wzrosty o 56,53% w stosunku do
2021 roku. W przypadku podatku liniowego w 2023 roku obcigzenia podatkowo-
sktadkowe sg wigksze o 29,14%, a skali podatkowej o 11,30% w stosunku do
roku bazowego.

W tabeli 101 11 przedstawiono obliczenia dotyczace obcigzen podatkowo-
sktadkowych dla 2021 roku (przed reforma podatkowa ,,Polski £.ad’) 1 2023 roku
(po wprowadzeniu reformy podatkowej ,,Polski L.ad) dla poziomu przychodow
—360 000 zt.
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Tabela 10. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe dla zatozonego poziomu przychodéw
360 000 zt oraz kosztow podatkowych 80 000 zt w 2021 roku
Skala Ryczal,t od .
Nt s Podatek przychodow ewi-
Wyszczegolnienie podatkowa | . . o .
(17%) liniowy (19%) | dencjonowanych
(8,5%)
Przychody opodatkowane (zt) 360 000 360 000 360 000
Koszty uzyskania przychodu (zt) 80 000 80 000 -
;lfadkl ZUS (z ub. chorobowym, | -1 944 44 11 980,44 11 980,44
Dochod/przychod do opodatko- 298 020 278 020 288 020
wania (z})
Sktadka zdrowotna - 9% pod-
stawy wymiaru (z}) 4 581,72 4 581,72 4 581,72
Sk1adk} ZUS (rzeczywisty ciezar 9 105,13 9704.16 10 962,10
podatnika, w zt)
Sktadka zdrowotna (rzeczywisty
cig¢zar podatnika, w zl) 636,36 636,36 636,36
Nalezny podatek (w zt) 68 992 46 978 25636
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie zatozonych danych.
Tabela 11. Obcigzenia podatkowo-sktadkowe dla zatozonego poziomu przychodéw
360 000 zt oraz kosztow podatkowych 80 000 zt w 2023 roku
Skala Ryczal’t od .
(e e Podatek przychodow ewi-
Wyszczegolnienie podatkowa| .. . o .
(12%) liniowy (19%) | dencjonowanych
(8,5%)
Przychody opodatkowane (zt) 360 000 360 000 360 000
Koszty uzyskania przychodu (zt) 80 000 80 000! -
Zlfadkl ZUS (z ub. chorobowym, | - 5 594 4 15 798,48 15 798,48
Dochéd/przychod do opodatko-
wania (z1) 264 202 254 002,00 337431
- 0 -
Sktadka zdrowotna - 9% pod 23 778,18 12 945,90 13 541,79
stawy wymiaru (z})
Skladki ZUS (rzeczywisty cigzar |5 4q g, 12 796,77 14 455,61
podatnika, w z})
Sldadka zdrowota (rzeczywisty | 53 779 1g 11007,90 12 966,26
cigzar podatnika, w z})
Nalezny podatek (w zt) 56 945 48 260 28 682

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zatozonych danych.



178 Krzysztof Dziadek

Jak mozna zauwazy¢, dla zatozonego poziomu przychodéw 360 000 zt (do-
chodéw 260 000 zt) przed wprowadzeniem Polskiego Ladu i po wprowadzeniu
tej reformy podatkowej najbardziej korzystng forma opodatkowania jest ryczalt
od przychodow ewidencjonowanych.

W tabeli 12 przedstawiono wzgledng (w zt) 1 bezwzgledng (w %) zmiang
w obcigzeniach podatkowo-sktadkowych przedsi¢biorcy dla analizowanego po-
ziomu przychodow — 360 000 zt (dochodéw 260 000 zt).

Tabela 12. Wzgledna 1 bezwzgledna zmiana w obcigzeniach podatkowo-sktadkowych
w 2023 roku w stosunku do roku bazowego (2021 roku) dla poziomu przy-
chodow — 360 000 zt

Ryczalt od
Skala . .
. Podatek przychodow ewi-
Wyszczegolnienie podatkowa liniowy (19%) | dencjonowanych
(12% i 17%) y (7o L y

(8,5%)

Zmiana wysokosci sktadki
ZUS (rzeczywisty cig¢zar po-
datnika, w zt) +3 495,47 +3 092,61 +3 493,51
Zmiana wysokosci sktadki
zdrowotnej (rzeczywisty cig-

zar podatnika, w z}) +23 141,82 +10 371,54 +12 329,90
Zmiana wysokosci podatku

naleznego (w zt) -12 047 +1 282 +3 046
Zmiana obcigzen podat-

kowo-sktadkowych (w zt) +14 590,45 +14 746,15 +18 869,41
Zmiana obciazen podat-

kowo-sktadkowych (w %) +18,56% +25,73% +50,68%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie zatozonych danych.

Z przedstawionych obliczen wynika, ze dla przychodéw opodatkowanych
w wysokosci 360 000 zt (dochodu 260 000 zt) reforma podatkowa réwniez byta
niekorzystna dla wszystkich form opodatkowania dziatalno$ci gospodarcze;.
Najwigkszy wzrost obcigzen podatkowo-sktadowym zaobserwowano dla podat-
nikdw rozliczajacych si¢ za pomoca ryczattu od przychodow ewidencjonowa-
nych. W 2023 roku w poréwnaniu do 2021 roku obcigzenia dzialalnosci gospo-
darczej podatkami oraz sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i1 ubezpieczenie
zdrowotne wzrosty o 50,68%. Natomiast w przypadku podatku liniowego w 2023
roku obcigzenia podatkowo-sktadkowe sg wigksze o0 25,73% w stosunku do roku
bazowego, a skali podatkowej o 18,56%.
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7. Analiza efektywnej stopy obciazen podatkowych przed i po
wprowadzeniu reformy podatkowej ,,Polski L.ad”

Efektywna stopa obcigzen to wskaznik, ktéry pozwala mierzy¢ rzeczywiste ob-
cigzenie podatkami dochodowymi i parapodatkami w stosunku do dochodu
przedsigbiorstwa. W poroéwnaniu do stawki podatkowej efektywna stopa obcig-
zeh uwzglednia ulgi, odliczenia i1 inne czynniki, ktére wptywaja na ostateczng
kwote podatku.

Na rysunku 1, 2 i 3 przedstawiono udziat obcigzen podatkiem dochodowym
oraz sktadka zdrowotna w dochodach podatnika (E1) oraz udziat obcigzen podat-
kiem dochodowym, sktadkg zdrowotng oraz sktadkami na ubezpieczenia spo-
teczne w dochodach podatnika (E2) przed wprowadzeniem i po wprowadzeniu
reformy podatkowej ,,Polski Lad” przy zalozeniu analizowanych pozioméw
przychodow.

W przypadku przychodow opodatkowanych na poziomie 55 000 zt (rys. 1)
wskaznik E1 pozwala stwierdzi¢, ze najwigksze obcigzenia podatkiem dochodo-
wym 1 sktadka zdrowotna poniesie przedsigbiorca, ktory wybierze podatek li-
niowy. Efektywna stopa obcigzen wzro$nie z poziomu 6,59% do 17,52%.

Jednakze, biorgc pod uwage wskaznik uwzgledniajacy réwniez skladki na
ubezpieczenia spoteczne (E2), najwigksze obciazenia podatkowo-sktadkowe po-
niesienie podatnik rozliczajacy si¢ ryczattem od przychodow ewidencjonowa-
nych. Woéweczas efektywna stopa podatkowa po wprowadzeniu reformy podatko-
wej wzrosnie z poziomu 25,77% do 48,71%.

60%

48,71%

50% 45.96%
39,27%
40%
30% g15% 779
20% 17 *"’(fn 58%
10% 6,59% ’80/ °
3,95%. 1.41%
a1l
0% I —
E1 (PIT + skladka E2 (PIT + ZUS + skladka 1 (PIT + skladka E2 (PIT + ZUS + skladka
zdrowotna) 2021 zdrowotna) 2021 Airu\\’ulna) 2023 zdrowotna) 2023
B Skala podatkowa ® Podatek liniowy B Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych

Rys. 1. Efektywna stopa obciazen przed wprowadzeniem 1 po wprowadzeniu Polskiego
Ladu — dla poziomu przychodow 55 000 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zatozonych danych.
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W przypadku przychodéw opodatkowanych na poziomie 200 000 zt (rys. 2)
wskaznik E1 informuje, ze przed wprowadzeniem reformy ,,Polski L.ad” najwigk-
sze obcigzenia podatkowo-sktadkowe ponosit podatnik rozliczajacy si¢ wedtug
skali podatkowej. Jego obcigzenie wynosito 19,52%. Jednakze po wprowadzeniu
reformy podatkowej wigkszy wzrost obcigzen odczuli podatnicy rozliczajacy si¢
na zasadach podatku liniowego. W tym przypadku ich obcigzenia wzrosty z po-
ziomu 15,51% do 19,86%.

Biorac pod uwage wskaznik E2, najwiekszy udziat obcigzen w dochodach
wystepuje dla podatnikdw rozliczajacych si¢ na zasadach ogoélnych. Przed wpro-
wadzeniem reformy ,,Polski Lad” obcigzenia tych podatnikow wynosity 25,51%,
natomiast po wdrozeniu reformy 28,39%.

50%

30% 28,39%7 86%
25.51%

25% 1.57% 19.86% 3,12%
o 1952% 19,70%
15% e 4,77% 14,09%
10% 7 9"%
5%
0%

El (PIT + skladka E2 (PIT + ZUS + skladka El (PIT + skladka E2 (PIT + ZUS + skladka

zdrowotna) 2021 zdrowotna) 2021 zdrowotna) 2023 zdrowotna) 2023

® Skala podatkowa m Podatek liniowy ® Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych

Rys. 2. Efektywna stopa obciazen przed wprowadzeniem i po wprowadzeniu Polskiego
Ladu — dla poziomu przychodow 200 000 zi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zatozonych danych.

Dla przychodéw opodatkowanych na poziomie 360 000 zt (rys. 3), zarowno
wskaznik E1 jak 1 E2 pozwala stwierdzi¢, ze nastgpit wzrost obcigzen podat-
kowo-sktadkowych przed wprowadzeniem i po wprowadzeniu ,,Polskiego
Ladu”. Przy czym najwigksze obcigzenia podatkami i parapodatkami wystepuja
w przypadku skali podatkowej. Jako gtowng przyczyne nalezy wskaza¢ brak
mozliwos$ci odliczenia od dochodu nawet czesci zaptaconej sktadki zdrowotne;j
oraz wzrost stawki podatkowej po przekroczeniu progu podatkowego 120 000 zt.
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0%
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m Skala podatkowa ® Podatek liniowy B Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych

Rys. 3. Efektywna stopa obciagzen przed wprowadzeniem i po wprowadzeniu Polskiego
Ladu — dla poziomu przychodow 360 000 zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie zatozonych danych.

W przypadku zasad ogdlnych na poziomie wskaznika E1 obcigzenia podat-
kowo-sktadkowe wzrosty z poziomu 24,87% (2021 rok) do poziomu 28,83%
(2023 rok). Z kolei na poziomie wskaznika E2 udzial obcigzen podatkowych
1 sktadkowych w dochodach wzrosna z poziomu 28,08% do poziomu 33,29%.

8. Zakonczenie

Polski Lad jest reformg podatkowa, ktory wprowadzila szereg zmian do pol-
skiego systemu podatkowego. Zamystem ustawodawcy byto stworzenie ,,spra-
wiedliwego systemu podatkowego”, w ktorym podatnicy placa podatki zgodnie
z zasadami ,.fair play” %°.

Nowe regulacje miaty zapewni¢ trwalo$¢, spdjnosc¢ 1 przejrzysto$¢ rozwia-
zah podatkowych’’. Po glebszej analizie zmian reformy podatkowej Polski Lad,

2 E. Matecka-Ziembinska, Polski tad z perspektywy progresji podatkowej i rozwigzar
prorodzinnych, [w:] Polski Lad a opodatkowanie dochodow. Ujecie prawne, finansowe
i ekonomiczne, Matecka-Ziembinska E. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Poznaniu, Poznan 2023, s. 119.

30 P. Kobylski, Problematyka ulg podatkowych. Zatozenia i efekty przyjecia Polskiego
tadu 2.0, ANNALES UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA, VOL.
LXX, 1, sectio G, Lublin 2023, s. 135.
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mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze ustawodawca zamiast uprosci¢ system po-
datkowy, jeszcze bardziej go skomplikowal.

Dla przedsi¢biorcow, obok ulg i preferencji podatkowych, wprowadzono nie-
korzystne zmiany dotyczace zasad ustalania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
oraz brak mozliwosci odliczenia zaptaconej sktadki zdrowotnej od dochodu.
W efekcie uzalezniono wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od osiaga-
nych przez podatnikdéw rezultatow finansowych, co oznacza, ze przedsigbiorcy
o wyzszych dochodach beda ptaci¢ wyzsze sktadki.

Analiza efektywnej stopy obcigzen przed i po wprowadzeniu reformy podat-
kowej ,,Polski Lad” potwierdzita, ze bezposrednim efektem tej reformy jest
wzrost obciazen podatkowo-sktadkowych. Przy czym najwiekszy wzrost obcia-
zen odczuja podatnicy o najnizszych przychodach (dochodach).
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