Krzysztof Czopik*

KONTROLA PLATNIK())V SKEADEK
W ZAKRESIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
W POLSCE: SKALA, DYNAMIKA I EFEKTY

1. Wprowadzenie

Zadaniem wspotczesne] administracji 1 nowoczesnego, demokratycznego pan-
stwa jest obstuga spoleczenstwa na jak najwyzszym poziomie zadowolenia
1 satysfakcji. Klient oczekuje, Zze zostanie obstuzony wedlug najwyzszych stan-
dardow 1 w odpowiednim czasie. W sposob przejrzysty i1 zgodny z obowigzuja-
cymi przepisami prawa. Takie samo oczekiwanie wzgledem Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych ma przedsigbiorca i kazda inna jednostka organizacyjna
optacajaca sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 realizujgca przepisy ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Jednym z elementow takiego dzialania
i jednocze$nie obowigzkiem platnika sktadek jest poddanie si¢ kontroli ZUS.

Dzigki wyspecjalizowanym organom, ktore sa wyposazone w odpowiednie
uprawnienia, dzialajag wedtug okreslonych zasad i procedur oraz posiadajg pod-
stawy prawne, panstwo petni funkcje kontroli. Rezultatem dziatania tych jedno-
stek sg wyniki kontroli przekazywane zar6wno podmiotom kontrolowanym, jak
i odpowiednim organom samorzagdowym i panstwowym'. Funkcjonujgcy w taki
sposob system organoéw kontroli tworzy spojny zbior wartosci 1 zasad okreslaja-
cych warunki funkcjonowania kontroli i jej zadania, zasigg przedmiotowy
1 podmiotowy, warunki prawidtowe] organizacji, a takze zadania kontroli 1 jej
skutki?.

W literaturze przedmiotu kontrola definiowana jest w r6zny sposob. Kontrolg
nazywa si¢ poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, dochodzenie
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czego$, rozpatrywanie czego$, wglad, wnikanie w co$, nadzor’. Kontrola to row-
niez obserwowanie, porownywanie rzeczywistosci z zamierzeniami czyli wykry-
wanie 1 ustalanie stanu faktycznego i sygnalizowanie odpowiednim organom
o ustalonych spostrzezeniach®. Za kontrol¢ mozna uzna¢ dziatanie polegajace na
zbadaniu co istnieje w rzeczywistosci, zestawieniu tego i poréwnaniu z odpo-
wiednimi normami i wzorcami postepowania. Kontrola dziatalnosci gospodar-
czej jest dziataniem organdw panstwowych wyposazonych w odpowiednie kom-
petencje, dokonujacym weryfikacji funkcjonowania kontrolowanej jednostki,
uwzgledniajagcym kryteria legalno$ci®. Realizacja czynnosci kontrolnych po-
winna odbywac si¢ w sposdb zapewniajacy prawidtowos¢ tych dziatan, by¢ ure-
gulowana prawnie i gwarantowa¢ swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej®. Niezbednym elementem jest ustalenie przyczyn rozbiezno$ci i wydanie
odpowiednich zalecen w celu unikniecia réznic w przyszto$ci’. Kontrola to ciag
dziatan tworzacy pewnego rodzaju schemat realizowany wedlug poszczegolnych
etapow. Pierwszym etapem jest sporzadzenie planu, nast¢pnie ustalenie stanu
faktycznego. Kolejnym poréwnanie z obowiazujacymi przepisami prawa wszel-
kich ustalen 1 wskazanie przyczyn rozbieznosci. Ostatni etap kontroli to dziatanie
pokontrolne. Przygotowanie wnioskow i zalecef oraz wskazanie sposobu i kie-
runku poprawienia stwierdzonych nieprawidtowosci®. Pojecie kontroli wystepuje
takze w wielu aktach prawnych, w ktorych zamieszczone sg normy prawne za-
pewniajace skuteczno$¢ faktyczng dla dziatalno$ci kontrolnej’. Kontrola to dzia-
fania, ktorych celem jest korygowanie 1 regulowanie procesow i czynnosci w kie-
runku uzyskania okre$lonych rezultatow!'”.
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Czynnosci kontrolne realizowane przez organy panstwowe powinny by¢
czynnikiem jakosci administracji i gwarantowac ich prawidlowos¢. Zmiany
w systemach kontroli i w modelu administracji publicznej sa ciagle udoskona-
lane. To co charakteryzuje prawo to klauzule generalne, luzy decyzyjne i rézne
inne formy dyskrecjonalizmu, a to generuje nowe zadania dla systemu kontroli''.
Pomimo wielu definicji kontroli, gtdowny trzon rozumiany jest podobnie, a jej
rozw6] powinien zmierza¢ w kierunku instytucjonalizacji, instrumentalizacji
i dalszej specyfikacji'?.

Poruszana w artykule tematyka jest wazna z punktu widzenia kazdego ptat-
nika skladek, jak 1 Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Kontrola dla jednostki
optacajacej sktadki stanowi element wsparcia w dgzeniu do wykonywania obo-
wigzkoéw ustawowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, a dla organu
dbatos$¢ o dobro obywateli, ktorzy korzystaja ze §wiadczen z zachowaniem po-
szanowania zasad wydatkowania §rodkow publicznych.

Celem artykutu jest okreslenie skali, dynamiki i efektow finansowych kon-
troli ptatnikow sktadek w zakresie ubezpieczen spotecznych w Polsce w latach
2007-2022. Ponadto w opracowaniu przyblizono charakterystyke zadan kontroli
przeprowadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i przedstawiono ich
wyniki oraz dokonano oceny skutkow wprowadzenia analizy ryzyka w doborze
ptatnikéw sktadek w kontekscie skutecznosci i efektywnos$ci dziatan kontrol-
nych.

2. Schemat kontroli platnikow skladek realizowanych przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

2.1. Wymagania dotyczace os0b przeprowadzajacych kontrole

Jednym z podstawowych zadan realizowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS) jest kontrola ptatnikoéw skladek (art. 68 ust. 1 pkt. 6. ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Dz. U. z 2024 1., poz. 497 ze zm., dalej: ustawy
systemowej)!®. Czynnosci kontrolne realizujg inspektorzy kontroli Zaktadu. Sg
oni powotywani przez Prezesa Zakladu na wniosek Gtownego Inspektora Kon-
troli Zaktadu (GIK). Przed powotaniem na stanowisko kandydat odbywa staz
1 praktyke zawodowa przygotowujace do ztozenia egzaminu kwalifikacyjnego

L. Morawski, Gldwne problemy wspdiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 49.
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13 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
2024, poz. 497 ze zm.).
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przed powotang komisjg. Inspektorem kontroli Zaktadu moze by¢ pracownik
ZUS, ktory:
— posiada wylacznie obywatelstwo polskie i korzysta w petni z praw cywil-
nych i obywatelskich,
— ma nienaganng opini¢ i nie byt karany za przestepstwo z winy umyslne;j,
— posiada wyzsze wyksztalcenie,
— jest zatrudniony w centrali lub w terenowej jednostce organizacyjnej Za-
ktadu co najmniej dwa lata,
— zlozyl egzamin kwalifikacyjny na stanowisko inspektora kontroli Zaktadu
z wynikiem pozytywnym przed komisjg powotang przez gidéwnego inspek-
tora. kontroli Zaktadu.

Wskazane punkty stanowig bezwzglednie obowigzujace wymagania kwalifi-
kacyjne. Poza tymi, ustawodawca okreslit warunki wzglednie obowigzujace. Sa
to posiadanie wyksztatcenia wyzszego 1 legitymowanie si¢ co najmniej dwulet-
nim stazem pracy w Centrali Zaktadu lub terenowej jednostce organizacyjnej (art.
93 ust.1 ustawy systemowej)'*. W uzasadnionych przypadkach Prezes ZUS moze
powola¢ na stanowisko inspektora kandydata nie spelniajgcego powyzszych
dwoéch wymagan. Dominuje poglad, ze dopiero ukonczenie jednolitych studiéw
magisterskich powinno stanowi¢ podstawowy warunek dla oséb aplikujacych
o przyjecie na stanowisko inspektora Zaktadu'®. Jednak programy ksztatcenia na
studiach w niewielkim stopniu obejmuja zagadnienia z obszaru zabezpieczenia
spotecznego!®.

2.2. Zakresy kontroli ZUS

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stoi na strazy prawa w zakresie wywigzywania
si¢ ptatnikéw skladek z obowigzkéw dotyczacych ubezpieczen spotecznych.
Kontrola w szczegdlno$ci moze obejmowaé zakresy, takie jak!”:
— zglaszanie do ubezpieczen spotecznych siebie, pracownikdéw i inne osoby,
ktore takim ubezpieczeniom powinny podlegac,
— prawidlowos¢ i rzetelno$¢ obliczania i potracania sktadek i innego rodzaju
naleznosci, do ktorych pobierania uprawniony jest ZUS,

4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
2024, poz. 497 ze zm.).

5L, Jurek, Inspektor kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako podmiot prowa-
dzqcy kontrole ptatnika sktadek, ,,Studia Prawnicze 1 Administracyjne” 2015, nr 14(4),
s. 27-31.

16 M. Bigos, Status prawny Inspektora kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. ,,Praca
1 Zabezpieczenie Spoleczne” 2021, nr 9, s. 38-43.

17 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
2024, poz. 497 ze zm.).
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— ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych,

— prawidlowos$¢ wyptacania §wiadczen i rozliczen z tego tytutu,

— terminowe opracowywanie wnioskow o $wiadczenia emerytalne i rentowe,

— zglaszanie danych i prawidlowe wystawianie zaswiadczen dla celéw ubez-
pieczen spotecznych,

— prawidlowos$¢ 1 rzetelno$¢ danych we wnioskach z tytutu pomocy w ra-
mach Tarczy Antykryzysowej oraz o $wiadczenie pieni¢zne zwigzane
z sytuacja ekologiczng na rzece Odrze,

— prawidlowos$¢ dokonywania zgloszen i wyrejestrowan do ubezpieczen ma-
jacych wplyw na otrzymanie dodatku solidarno$ciowego.

2.3. Planowanie i dobor platnikow skladek do kontroli

Przepisy prawa 1 wewnetrzne uregulowania warunkujg planowanie kontroli przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Czynnosci kontrolne u ptatnikow skladek sa
wykonywane w taki sposob aby umozliwiaty Zaktadowi dochodzenie nalezno$ci
z tytutu sktadek i1 §wiadczen i si¢ nie przedawniaty. Poszczegolne Oddziaty ZUS
realizujg czynnosci kontrolne w oparciu o roczny plan kontroli, ktéry podlega
zatwierdzeniu przez Prezesa Zaktadu. Przygotowywany jest na podstawie zato-
zen 1 parametrow wskazanych przez GIK na poszczegolne lata. Tak przygoto-
wany plan pozwala okre$li¢ liczbe ptatnikéw sktadek do kontroli. Roczny plan
kontroli jest dzielony na poszczegdlne miesigce. Tworzony jest jako liczbowy
(liczba ptatnikoéw do kontroli w kolejnym roku kalendarzowym) i imienny (wska-
zanie kontrolowanych ptatnikow sktadek)'®. ZUS realizuje czynno$ci w ramach
kontroli okresowych obejmujacych petny zakres, a takze problemowych, ktore
w swoim zakresie poruszaja wybrane zagadnienie'. Oprocz ww. rodzajow do-
datkowo realizowane sg czynno$ci w ramach kontroli doraznych na podstawie
wniosku lub zlecenia innych komdérek merytorycznych lub jednostek organiza-
cyjnych Zaktadu.

Do kontroli typowani sg ptatnicy sktadek, u ktorych w ramach prowadzonej
dziatalno$ci, po dokonaniu analizy istnieje ryzyko naruszenia prawa. Jej sposob
okresla organ kontroli lub organ nadrzgdny. Dotyczy ona tych obszaréw przed-
miotowych 1 podmiotowych, gdzie ryzyko nieprawidlowosci jest najwicksze.
Analizy ryzyka nie stosuje si¢ w przypadku, gdy organ kontroli ma uzasadnione
podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia, popehnienia przestepstwa lub wykro-

18 Zasady zarzqdzania kontrolg plamikéw skladek, ZUS, Warszawa 2023, s. 4-6.
9 A. Bonczek, Kontrola ZUS w sektorze finanséw publicznych, Municipium S.A., War-
szawa 2006, s. 94.



54 Krzysztof Czopik

czenia przeciwko przepisom skarbowym, popehienia przestepstwa lub wykro-
czenia (art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcéw Dz.
U. 22024 r. poz. 236 ze zm., dalej: ustawy prawo przedsigbiorcow).
Parametry planowania i zatozenia GIK z jednej strony, a z drugiej indywidu-
alne decyzje podejmowane przez poszczeg6lne oddziaty ZUS determinujg typo-
wanie ptatnikéw do kontroli. Co do zasady dobor odbywa si¢ na poziomie od-
dziatow. Po analizie danych odpowiednie osoby podejmuja decyzje o wyborze
uwzgledniajac ryzyko naruszen przepisOw prawa, m.in. biorgc pod uwage wy-
platy swiadczen w wysokos$ci przewazajacej nalezne sktadki, bezpodstawnym
wzrostem podstaw wymiaru skltadek przy znacznym wzroscie oséb zatrudnio-
nych w jednostce czasu, wyptacaniem §wiadczen przy jednoczesnym zaleganiu
z optatami z tytutu sktadek®'. Obecnie do planowania kontroli w ZUS wykorzy-
stywane sg specjalistyczne aplikacje wyposazone w odpowiednie algorytmy
umozliwiajace identyfikacje poszczegdlnych ryzyk, rowniez przy uzyciu sztucz-
nej inteligencji. Dokonywanie dalszych analiz poprzez wskazanie czynnikoéw ry-
zyka dla wszystkich kontrolowanych jednostek w uje¢ciu regionalnym lub w po-
dziale na branze prowadzonej dziatalno$ci umozliwia koordynacj¢ dziatan
kontrolnych w konkretnie ustalonym obszarze lub na terenie catego kraju. To
przyczynia si¢ do ujednolicenia dokonywanych ustalen dla tych samych zdiagno-
zowanych ryzyk. Odpowiednie typowanie do kontroli przy zastosowaniu tych sa-
mych kryteridw przyczynia si¢ do tego, ze na podstawie ustalen kontroli zmniej-
sza si¢ liczba sporow sadowych organu z ptatnikami sktadek. Takie dziatania
pozytywnie wplywaja na opini¢ obywateli 1 postrzeganie przez spoleczenstwo
systemu ubezpieczen spotecznych. Zastosowanie kryterium ryzyka wystgpowa-
nia nieprawidlowosci przy klasytikacji podmiotéw kontroli sprzyja temu, ze za-
rzadzanie systemem kontroli jest bardziej wydajne 1 skuteczne. Powyzsze dziata-
nia wplywajg na ograniczenie czasu wykonywania czynno$ci kontrolnych
ptatnikow sktadek. Funkcjonujace podmioty sg w mniejszym stopniu obcigzone
czynno$ciami kontrolnymi, ktore jednoczes$nie sg mniej kosztowne?.

2.4. Wszczecie kontroli

Inspektorzy kontroli ZUS prowadza czynno$ci kontrolne. Moze w nich uczestni-
czy¢ inny pracownik Zaktadu, ktéry musi mie¢ odrebne upowaznienie i w ramach
prowadzonej praktyki przygotowuje si¢ do egzaminu na inspektora kontroli.

20 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 ze
zm.).

21'S. Kasprowski, Wykorzystanie eksploracji danych w planowaniu kontroli platnikéw
skladek przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska. Sectio H Oeconomia™ 2016, nr L, 4, s. 183-191.

22 S. Kasprowski, Wykorzystanie eksploracji danych... op. cit., s. 183-191.
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Przed rozpoczgciem czynnos$ci inspektor kontroli okazuje legitymacje i dorecza
stosowne upowaznienie. Dokumenty przedstawia ptatnikowi sktadek lub osobie
upowaznionej do reprezentowania. Platnikom sktadek bedacym przedsigbior-
cami przed kontrolg, ZUS dorgcza zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli.
Rozpoczgcie czynnos$ci kontrolnych nastepuje po 7 dniach (art. 46 ust. 1 ustawy
prawo przedsiebiorcow)?. W przypadku prowadzenia czynnosci kontrolnych
u platnika sktadek przez inny organ, inspektor kontroli Zaktadu nie rozpoczyna
czynno$ci i ustala inny termin. Prowadzenie kontroli jest mozliwe w takim przy-
padku jesli kontrolowany wyrazi na to zgode.

2.5. Miejsce i czas przeprowadzenia kontroli

Czynnosci kontrolne inspektor kontroli prowadzi w siedzibie ptatnika sktadek lub
w miejscu prowadzenia przez niego dzialalno$ci. Za zgoda kontrolowanego za-
dania mogg by¢ wykonywane w miejscu przechowywania dokumentacji lub
w jednostce organizacyjnej ZUS. Kontrola moze by¢ rowniez prowadzona w spo-
sob zdalny jezeli przemawia za tym charakter prowadzonej dziatalno$ci lub moze
to usprawni¢ dziatania kontrolne. Do tych czynno$ci wymagana jest zgoda plat-
nika sktadek a czynno$ci wykonywane sg za posrednictwem komunikacji elek-
tronicznej 1 operatora pocztowego. Wniosek o prowadzenie kontroli w sposdb
zdalny moze by¢ zlozony przez platnika sktadek po wszczeciu kontroli lub
w trakcie jej prowadzenia.

U ptatnika sktadek nie bedacego przedsiebiorca czynnos$ci kontrolne nie po-
winny trwac dluzej niz miesigc. W przypadku koniecznos$ci pozyskania doku-
mentdw z innych zrddet nie dtuzej niz dwa miesigce. W przypadku ptatnika skta-
dek bedacego przedsigbiorca, zgodnie z art. 55 wust.l1 ustawy prawo
przedsigbiorcow, kontrola nie moze przekracza¢ w jednym roku kalendarzowym
jesli jest?*:

— mikroprzedsiebiorcg — 12 dni roboczych,

— matym przedsi¢biorcg — 18 dni roboczych,
— $rednim przedsigbiorca — 24 dni roboczych,
— 1innym przedsigbiorcg — 48 dni roboczych.

2.6. Obowiazki platnika skladek. Sprzeciw przedsi¢biorcy

Kontrolowany ptatnik sktadek podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych jest
zobowigzany zapewni¢ odpowiednie warunki do prowadzenia kontroli, udziela¢
wszelkich wyjasnien, udostepni¢ dokumenty, ksiggi 1 inne nosniki informacji

23 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 ze
zm.).
24 Tamze.
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zwigzane z zakresem kontroli. Innym obowigzkiem kontrolowanego jest udostep-
nienie do ogledzin sktadnikow majatku, sporzadzenie i wydanie kopii dokumen-
tow zwigzanych z czynno$ciami kontrolnymi, a takze dokonanie thumaczenia do-
kumentacji sporzadzonej w obcym jezyku.

W przypadku, gdy przedsigbiorca uwaza, ze czynnosci kontrolne realizo-
wane przez inspektora kontroli prowadzone sg niezgodnie z przepisami, moze
wnie$¢ sprzeciw w terminie 3 dni roboczych od dnia rozpoczgcia kontroli lub
wystgpienia przestanki do wniesienia takiego sprzeciwu. Sporzadza go na piSmie
wraz ze stosownym uzasadnieniem. Inspektor kontroli jest zobowigzany do
wstrzymania wszelkich dziatan. ZUS rozpatruje dokument ztozony przez ptat-
nika sktadek w terminie 3 dni roboczych od jego otrzymania wydajac postano-
wienie o kontynuowaniu czynno$ci kontrolnych badz o odstapieniu od nich.
W terminie 3 dni od otrzymania postanowienia z ZUS, przedsigbiorca moze zto-
zy¢ zazalenie na postanowienie. Zaktad w ciggu 7 dni dokonuje rozstrzygnigcia.
W przypadku niedotrzymania terminu przez organ i nierozpatrzenia sprzeciwu
badz zazalenia uznaje si¢ za stuszne 1 odst¢puje od czynnosci kontrolnych.
W przypadku za$, gdy ZUS wyda postanowienie na zazalenie, przedsigbiorca
moze wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego od tego postanowienia w terminie
30 dni od daty dorgczenia postanowienia o rozpatrzeniu zazalenia. Dzialania
przedsigbiorcy nie wstrzymuja kontroli (art. 59 ust. 1,3,7,8,9,14,15 ustawy prawo
przedsigbiorcow)?.

2.7. Protokotl kontroli i postepowanie administracyjne zmierzajace do

wydania decyzji
Czynnosci kontrolne konczg si¢ sporzadzeniem przez inspektora protokotu kon-
troli w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden dostarcza si¢ kontrolowanemu
platnikowi sktadek. Inspektor kontroli moze doreczy¢ protokot za posrednictwem
operatora pocztowego lub osobiscie. W dokumencie sg zawarte ustalenia kon-
troli. Kontrolowany ma prawo do zlozenia zastrzezen do ustalen w protokole
w terminie 14 dni od jego otrzymania ze wskazaniem odpowiednich dowodow.
Inspektor kontroli rozpatruje zastrzezenia i informuje platnika sktadek na pismie
(art. 91 ust. 3 ustawy systemowej)*. W przypadku koniecznosci dokonania zmian
wydawany jest aneks do protokotu kontroli.

Platnik sktadek od momentu otrzymania protokotu kontroli, gdy uptynat ter-
min na ztozenie zastrzezen, ma 30 dni na ztozenie dokumentow korygujacych na
podstawie ustalen. Taki sam termin obowigzuje w przypadku pisma Zaktadu

2> Tamze.
26 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 ze
zm.).
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o nieuwzglednianiu zastrzezen. W przypadku wydania aneksu do protokotu kon-
troli, ptatnik sktadek sktada dokumenty korygujace w terminie 30 dni od dnia
otrzymania aneksu do protokotu (art. 41 ust. 7b pkt. 2, art. 50 ust. 2m pkt. 2)*’.
W przypadku nieztozenia wymaganych przez ptatnika sktadek dokumentow ko-
rygujacych, Zaktad wszczyna postgpowanie administracyjne informujac strong
postepowania na piSmie. W trakcie prowadzonego postepowania ptatnik sktadek
ma prawo dostarczy¢ nowe dokumenty stanowigce dowody w sprawie, wypowia-
da¢ sie co do skompletowanych materiatoéw i dowodow, przeglada¢ akta sprawy,
robi¢ kopie 1 odpisy, a takze sporzadza¢ z nich notatki. Postepowanie administra-
cyjne trwa miesigc, a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych 2 miesigce (art.
3583 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., Dz.U. z 2024 r., poz. 572 ze zm., dale;j:
ustawy kodeks postepowania administracyjnego)®®. Konczy sie¢ wydaniem decy-
zj1, po ktorej otrzymaniu platnik sktadek w terminie 7 dni od jej uprawomocnie-
nia moze ztozy¢ dokumentacije¢ korygujaca. Jesli nie zgadza si¢ z rozstrzygnig-
ciem, odwota¢ sie do sadu (art. 41 ust. 7b pkt. 1 ustawy systemowe;j).

3. Zrédla danych i metody badawcze

W artykule do realizacji celu wykorzystano dane dotyczace kontroli platnikéw
sktadek z lat 2007-2022. Materiat wykorzystany w opracowaniu pochodzit ze
sprawozdan z dzialalno$ci ZUS corocznie przygotowywanych przez Zaktad. Za-
warte w nich informacje dotycza m.in. charakterystyki instytucji, dziatalnosci
podstawowej, zarzadzania funduszami, zarzadzania Zakladem, przychodow
1 kosztow dziatalnosci ZUS, jak 1 dziatalnos$ci instytucji na rzecz poprawy jakosci
ustug §wiadczonych na rzecz klientéw. W artykule dokonano przegladu dostep-
nej literatury i aktow normatywnych. Ocenie poddano liczbe przeprowadzonych
kontroli ogétem 1 w podziale na kontrole planowe i dorazne, przypisy i odpisy
sktadek, nadptaty 1 niedoptaty Swiadczen, rozliczanie swiadczen na dobro ptat-
nika sktadek 1 ZUS. Przeprowadzono analiz¢ intensywnos$ci zmian zjawiska za

27 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
2024, poz. 497 ze zm.).

28 Ustawa z dnia 14 czerwcal960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22024 r. poz. 572 ze zm.).

29 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz. U.
2024, poz. 497 ze zm.). Ogolny schemat kontroli platnikow skiadek, Biuletyn Informacji
Publicznej, 2023 https://bip.zus.pl/inne/kontrola-platnikow-skladek (dostep: 29.12.2023 r.).
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pomocg indekséw jednopodstawowych (iyo) 1 tancuchowych (iy:.1) oraz miar prze-
cietnego tempa zmian zjawiska (y¢)*°. Do analizy danych wykorzystano podsta-
wowe statystki opisowe, takie jak: §rednia, odchylenie standardowe, wspodtczyn-
nik zmiennosci.

4. Wyniki i dyskusja

4.1. Skala i dynamika kontroli ptatnikow skladek

W latach 2007-2022 ZUS w Polsce przeprowadzit srednio 59055 kontroli ogoétem
ptatnikow sktadek (odch. stand. 21787), w tym $rednio 54002 kontroli planowa-
nych (odch. stand. 19917) i $rednio 5052 kontroli doraznych (odch. stand. 3112).
Analizowany okres charakteryzowal si¢ przecietng zmiennoscia liczby kontroli
ogolem ptatnikow sktadek (ws. zmiennosci 36,89%). Podobnie sytuacja ta ksztal-
towata si¢ w przypadku liczby przeprowadzonych kontroli planowanych (ws.
zmiennos$ci 36,88%). Silng zmienno$¢ liczby przeprowadzonych kontroli ptatni-
kéw sktadek odnotowano w przypadku kontroli doraznych (ws. zmiennosci
61,60%). Na rysunku 1 przedstawiono strukture kontroli ptatnikoéw sktadek w za-
kresie ubezpieczen spotecznych przeprowadzonych w latach 2007-2022. Wsrod
przeprowadzonych w tym okresie kontroli ptatnikoéw sktadek ponad 90% stano-
wily kontrole planowane. Wynika to z przyjetych parametréw planowania kon-
troli, na podstawie ktorych 92% zaplanowanego czasu pracy przeznacza si¢ na
kontrole planowe. Sa one gtéwnym elementem dziatalnosci kontrolnej. Tak przy-
jete parametry planowania pozwalaja na przeprowadzanie czynnos$ci kontrolnych
u ptatnikéw sktadek nie czeSciej niz raz na 5 lat.
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Rys. 1. Struktura liczby kontroli platnikow sktadek w Polsce w latach 2007-2022

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ZUS za lata 2007-
2022.

30 M. Sobczyk, Statystyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 309-343.
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W badanym okresie zmniejszeniu ulegta liczba kontroli ogotem. Srednio rocznie
spadek ten wynidst 5,74%. W najwiekszym stopniu $rednio z roku na rok zmnie;j-
szala si¢ liczba kontroli doraznych (20,31%). Natomiast liczba kontroli planowa-
nych zmniejszata si¢ $rednio z roku na rok o 4,55%. Liczba kontroli ogdtem
w 2022 roku w stosunku do 2007 roku zmniejszyta si¢ o 58,86%, liczba kontroli
planowych w tym samym okresie zmniejszylta si¢ o 50,3%, a kontroli doraznych
0 96,68%. Liczbe przeprowadzonych kontroli ptatnikow sktadek w Polsce w ba-
danym okresie ze wzgledu na ich charakter przedstawiono na rysunku 2. Indeksy
tancuchowe oszacowane dla liczby przeprowadzonych kontroli ptatnikéw skta-
dek nie wykazywaly stalego kierunku (tab. 1). Gtéwnym czynnikiem majacym
wplyw na zmniejszenie liczby kontroli bylo wprowadzenie analizy ryzyka praw-
dopodobienstwa naruszenia prawa. Na ten proces wplyw miata réwniez pande-
mia COVID-19. W pierwszym okresie jej wystgpienia prowadzenie czynnoS$ci
kontrolnych przez ZUS zostalo ograniczone.
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Rys. 2. Liczba kontroli ptatnikéw sktadek w Polsce w latach 2007-2022

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ZUS za lata 2007-
2022.

Kontrole realizowane przez ZUS, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci zali-
cza si¢ do wynikowych. Srednia liczba przeprowadzonych kontroli wynikowych
w analizowanych latach stanowita 39983 (odch. stand. 12740). Analizowany
okres charakteryzowat si¢ przecietng zmiennoscig liczby kontroli ogotem platni-
kow sktadek (ws. zmiennosci 31,86%). Indeksy tancuchowe oszacowane dla
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liczby przeprowadzonych kontroli wynikowych platnikow sktadek nie wykazy-
waly statego kierunku. Jednak daje si¢ zauwazy¢, ze srednie tempo zmian liczby
kontroli wynikowych zmniejszyto si¢ 0 4,16% (tab. 2).

Tabela 1. Dynamika zmian kontroli ptatnikow sktadek w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych przeprowadzonych w Polsce w latach 2007-2022

Lata| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017|2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022

kontrole — ogolem

ivo [100,00/98,52(101,20{100,66|102,84]109,94(118,98|123,44|123,75|120,50{92,67|82,50| 77,05|18,50| 28,31| 41,14

vl 98,52(102,72| 99,46/102,17|106,91]108,22]103,75[100,25| 97,37/76,90|89,03|93,39(24,01]153,01{145,35
Ve -5,74

kontrole planowane

ivo | 100,00[102,51| 111,29 113,11] 118,06 127,94 13531| 139,51] 141,29| 137,97[106,01| 93,06 83,55] 21,00 3440 49,70

it/e-1 102,51 10857| 101,64 104,37 108,38| 105,76] 103,11| 101,27| 97.65| 76,84| 87,78| 89,78| 25,13| 163,85 14446
Ye -4,55

kontrole dorazne

ivo | 100,00] 80,89| 56,61| 4560 3559 3038 46,79 5241] 4624| 4328] 33,69| 3584| 4832 746 135 332

Iyl 80,80] 69,99 80,55 78,04 8538] 154,00] 112,02] 8823 93,60 77,82|10640|134.82| 1544| 18,16] 245,12

Ye -20,31
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ZUS za lata 2007-
2022.

Tabela 2. Dynamika zmian liczby kontroli wynikowych ptatnikow sktadek w zakresie
ubezpieczen spotecznych przeprowadzonych w Polsce w latach 2007-2022

Lata [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

ivo | 100 [96,91)196,51]94,72 99,06 |107,25[{113,68]113,09(110,58]108,74[86,54|81,09| 85,83 | 20,76| 34,81 | 52,86

i1 96,91]99,59|98,15|104,58|108,27|106,00| 99,48 | 97,78 | 98,33 |79,58|93,71|105,84| 24,18|167,71|151,85
Ye -4,16

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnos$ci ZUS za lata 2007-
2022.

Liczba kontroli wynikowych w 2022 roku w stosunku do 2007 roku ulegla
zmniejszeniu o 47,14%. Przyczyna takiej sytuacji bylo zmniejszenie liczby kon-
troli ogotem.
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4.2. Skutki finansowe kontroli ptatnikow skladek

Nieprawidlowos$ci finansowe ustalone w toku czynnosci kontrolnych generuja
wynik finansowy. Moze on by¢ na dobro ptatnika sktadek (odpis sktadek, nad-
ptata §$wiadczen, rozliczenie §wiadczen na dobro ptatnika sktadek) lub na dobro
Zaktadu (przypis sktadek, niedoptata §wiadczen, rozliczenie §wiadczen na dobro
ZUS). W badanym okresie warto$¢ przypisu sktadek zwigkszata si¢ $rednio
z roku na rok o 2,98% (tab. 3), a jej srednia wartos¢ wyniosta 208 471,47 tys. zt.
(odch. stand. 53 077,87 tys. zl). Laczna warto$¢ przypisu sktadek wyniosta
3 335 543,52 tys. zk. Analizowany okres charakteryzowat si¢ przecig¢tng zmien-
noscig wartosci przypisu sktadek (ws. zmiennosci 25,47%). Wartos¢ przypisu
sktadek w 2022 roku w stosunku do 2007 roku wzrosta 0 55,43%. W 2020 roku
znaczaco zmniejszyla si¢ warto$¢ przypisu ze wzgledu na ograniczenia kontroli
zwigzane z pandemig COVID-19 (rys. 3).
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Rys. 3. Wartos¢ przypisu i odpisu sktadek wynikajacych z przeprowadzonych kontroli
sktadek ptatnikow sktadek w Polsce w latach 2007-2022 (mln zt)

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ZUS za lata 2007-
2022.

Wartos¢ odpisu sktadek w badanym okresie $rednio z roku na rok zwickszata si¢
0 3,94% (tab. 3). Srednia warto$¢ odpisu sktadek wyniosta 72 636,91 tys. zt
(odch. stand. 19 196,01 tys. zt). Analizowany okres charakteryzowat si¢ prze-
cigtng zmiennoscig wartosci odpisu sktadek (ws. zmiennosci 26,43%).
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Tabela 3. Dynamika zmian warto$ci przypisu sktadek i odpisu sktadek wynikajacych
z przeprowadzonych kontroli sktadek ptatnikow sktadek w Polsce w latach
2007-2022

Lata | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

przypis skladek
ivo [ 100] 9490] 9846[ 111,23[ 113,71] 14927[ 16533[ 129,59] 13842[ 14641[ 16549] 178,52[ 161,14] 62,07] 102,30[ 15543
il 94,90| 103,75| 112,97] 102,23| 131,27] 110,76 78,38| 106,82| 105,77] 113,03| 107,87| 9026 38,52| 164,80| 151,93
Ye 2,98

odpis skladek

ivo 100] 92,11| 114.93( 11346| 127,22| 17342( 201,20] 174,56 192,59| 16544| 14328| 145,87| 161,66 78,00] 115,35| 178,67

i1 92,11] 12477] 98,72| 112,12] 136,32| 11602 86,76| 11033| 8590 8661] 101,81] 110,82| 4825| 147,89] 154,89
Ve 3,94

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnos$ci ZUS za lata 2007-
2022.

W rozpatrywanym okresie og6lna wartos¢ nadptaty §wiadczen wynikajacych
z przeprowadzonych kontroli ptatnikéw sktadek w Polsce wyniosta 82 433,96
tys. zt. Srednia warto$¢ tych nadplat stanowita 5 152,12 tys. zt (odch. stand.
1 869,31 tys. zt). Badany okres charakteryzowat si¢ przecigtng zmiennos$cia war-
tosci nadplaty swiadczen (ws. zmiennosci 36,28%). Warto$¢ nadptaty swiadczen
$redniorocznie zmniejszata si¢ z roku na rok o 2,92%. Warto$¢ nadptaty i niedo-
platy Swiadczen wynikajacych z przeprowadzonych kontroli ptatnikéw sktadek
w Polsce w latach 2007-2022 przedstawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Warto$¢ nadptaty i niedoptaty §wiadczen wynikajacych z przeprowadzonych kon-
troli sktadek platnikow sktadek w Polsce w latach 2007-2022 (mln zt)

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ZUS za lata 2007-
2022.
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Wartos¢ niedoptaty §wiadczen wynikajacych z przeprowadzonych kontroli ptat-
nikow sktadek w Polsce w badanym okresie wyniosta $rednio 3 547,84 tys. zt.
(odch. stand. 993,90 tys. zt). Lacznie w latach 2007-2022 warto$¢ niedopftaty sta-
nowita 56 765,37 tys. zt). Wystepowata w tym okresie przeci¢tna zmienno$¢ war-
tosci niedoptaty §wiadczen wynikajacych z przeprowadzonych kontroli ptatni-
kéw sktadek (ws. zmiennosci 28,01%). Wartos¢ niedoptaty srednio z roku na rok
zwigkszata si¢ 0 3,40%. Indeksy tancuchowe oszacowane dla warto$ci niedoptaty
nie wykazywaty statego kierunku (tab. 4).W badanych latach taczna warto$¢ roz-
liczen §wiadczef na dobro ZUS wyniosta 69 190,71 tys. zt. Srednia warto$é tych
rozliczen wyniosta 4 324,42 tys. zt (odch. stand. 1 910,61 tys. zt).

Tabela 4. Dynamika zmian warto$ci nadptaty i niedoptaty $wiadczen wynikajacych
z przeprowadzonych kontroli sktadek ptatnikow sktadek Polsce w latach
2007-2022

Lata | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

nadplata Swiadczen
ito 100] 8034] 53,88 5993[ 52,69] 6621 6301] 4436] 6843] SL11] 8741] 11625 71,03 12,73[ 53,58] 64,09

-1 80,34] 67,06 111,23| 8792| 12567| 95,17| 7039| 15427) 74,68 171,04 133,00] 61,10[ 17,93|420,77| 119,61
Ye -2,92

niedoplata Swiadczen
ivo 100] 101,39] 147,78] 214,68] 186,64] 192,00] 215,28] 162,57] 14547] 148,63] 162,07] 143,17] 185,56 49,63] 149,76] 16521

i1 101,39] 145,75] 14527| 86.94| 102,87| 112,12 7552 8948| 102,17] 109,05 88,34| 129,61| 26,76| 301,61| 110,32
Ye 3,40

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ZUS za lata 2007-
2022.

Wartosci rozliczen $wiadczen na dobro ZUS i rozliczen swiadczen na dobro plat-
nika sktadek wynikajacych z przeprowadzonych kontroli ptatnikéw sktadek w la-
tach 2007-2022 przedstawiono na rysunku 5.

Wartos¢ rozliczen §wiadczen na dobro ZUS S$rednio z roku na rok ulegata zmniej-
szeniu o 1,27% (tab. 5). Badany okres charakteryzowat si¢ przecietng zmienno-
$cig wartosci rozliczen $wiadczen na dobro ZUS (ws. zmiennosci 44,18%).
Laczna warto$¢ rozliczen $wiadczen na dobro platnika sktadek wynosita
55 711,59 tys. zt. Srednia warto$é rozliczen $wiadczen na dobro ptatnika sktadek
stanowita 3 481,97 tys. zt (odch. stand. 936,94 tys. zt). Badany okres charaktery-
zowal si¢ przecietng zmiennoscig wartosci rozliczen $wiadczen na dobro ptatni-
kow sktadek (ws. zmiennosci 26,90%). Srednio z roku na rok warto$¢ ta malata
o 1,20%.
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Rys. 5. Warto$¢ rozliczenia $wiadczen na dobro ZUS 1 rozliczenia §wiadczen na dobro
ptatnika wynikajacych z przeprowadzonych kontroli sktadek ptatnikow sktadek
w Polsce w latach 2007-2022 (mln zt)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ZUS za lata 2007-
2022.

Tabela 5. Dynamika zmian warto$ci rozliczen swiadczeh wynikajacych z przeprowadzo-
nych kontroli sktadek ptatnikow sktadek w Polsce w latach 2007-2022

Lata|2007| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| 2021 | 2022

rozliczenia Swiadczen na dobro ZUS
o | 100] 10975] 14821] 11831] 82,57] 7943 151,65 71.97] 6666] 6487 19935] 7950] 97,69 2442] 5937 8246

g1 109,75] 13504] 79,83 69,79] 96,20 190,92| 4746| 92,62| 97,32] 30731| 39,88 122,87) 25,00] 243,06] 13891
Ye -1,27

rozliczenia $wiadczen na dobro platnika
o | 100] 104,07 112,68] 118,71 89,76] 111,68] 10506] 6870 6920] 7279] 93,70] 81,55 78.80] 23,04 7938] 8335

it 104,07) 10827 10536 7561] 12442 9407| 6540] 100,72] 105,19] 128,72| 87,04] 96,63 29.24| 344,55 10500
Ve -1,20

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ZUS za lata 2007-
2022.

Spadek ogoélnej liczby kontrolowanych ptatnikéw sktadek jest wynikiem
wprowadzonych w 2017 roku przepisow, majacych wplyw na typowanie do pla-
nowych kontroli. ZUS prowadzi czynnosci kontrolne u tych platnikéw sktadek,
u ktorych istnieje najwigksze ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci. Szczegdlng
uwage Zaktad zwraca na duze przedsigbiorstwa. Typowanie do kontroli zgodnie
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znowym systemem odbywa si¢ za pomocg dedykowanych do tego aplikacji dzia-
fajacych w oparciu o dane posiadane przez ZUS. Do pomocy w praktyce przy
wyborze platnikéw do kontroli wykorzystywane sa nowe technologie i specjali-
styczne narzedzia do oceny i analizy ryzyka.

5. Wnioski

W artykule podj¢to problematyke kontroli ptatnikow sktadek w zakresie ubez-
pieczen spotecznych, realizowang przez ZUS. W czesci teoretycznej przedsta-
wiono zagadnienia wyjasniajgce definicje kontroli, ogdlny schemat realizacji
czynnosci kontrolnych oraz przedstawiono sposéb doboru préby do realizacji za-
dan przy zastosowaniu analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci. Przybli-
zona zostata rdwniez §ciezka postepowania pokontrolnego. Przedstawiono etapy
postepowania zmierzajacego do wydania decyzji administracyjnej na podstawie
ustalen kontroli. W cze$ci empirycznej zostaly zaprezentowane wyniki badan do-
tyczace realizacji zadan kontrolnych przez ZUS w latach 2007-2022. Przedsta-
wiono dane dotyczace liczby przeprowadzonych kontroli oraz ich skutki finan-
sowe w postaci przypisow 1 odpisow sktadek, a takze nadplaty 1 niedoptaty
$wiadczen oraz rozliczen z tego tytutu.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze w latach 2007-2022 przepro-
wadzono tacznie 944882 kontrole platnikéw sktadek. W praktyce liczba kontroli
ulegta zmniejszeniu w pordwnaniu do lat ubieglych. W 2022 roku skontrolowano
o0 58,86% mniej podatnikdw niz w roku 2007. Liczba planowych kontroli ptatni-
kow sktadek w badanym okresie zmniejszyta si¢ o 50,30%, Sredniorocznie
0 4,55%. Liczba kontroli doraznych zmniejszyta si¢ o 96,68%, Sredniorocznie
0 20,31%. Przypis sktadek $redniorocznie w badanym okresie wzrastat o 2,98%,
a odpis sktadek o 3,94%. W 2022 roku przypis sktadek byt o0 55,43% wyzszy niz
w 2007 r., odpis o 78,66%. Nadptata Swiadczen w latach 2007-2022 zmniejszata
si¢ Sredniorocznie o 2,92%, niedoptata wzrastata o 3,40%. Spadek warto$ci nad-
platy §wiadczen w 2022 roku w stosunku do 2007 roku wyniost 35,91%. Wzrost
wartosci niedoptaty §wiadczen w stosunku do 2007 roku wynidst 65,21%. Rozli-
czenia $§wiadczen na dobro ZUS w badanym okresie malaty $redniorocznie
o 1,27%, a rozliczenia §wiadczen na dobro ptatnika malaly o 1,20%. Zaréwno
wartos$¢ rozliczenia §wiadczen na dobro ZUS jak 1 na dobro ptatnikow sktadek
w 2022 roku w stosunku do 2007 roku wzrosta odpowiednio 17,54% 1 16,65%.

W badanym okresie taczna warto$¢ przypisu sktadek wyniosta 3 335 543,52
tys. zt za$ wartos¢ odpisu 1 162 190,56 tys. zt. Nadptata Swiadczeh w wyniku
przeprowadzonych kontroli ptatnikoéw sktadek osiggneta poziom 82 433 958
tys. zk. Warto$¢ niedoptaty §wiadczen stanowita kwote 56 765 366,82 tys. zi.
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Lacznie rozliczenia $wiadczen na dobro ZUS wyniosty 69 190 710,14 tys. zi,
a rozliczenia §wiadczen na dobro platnika sktadek 55 711 594,50 tys. zt.

Wyniki finansowe kontroli systematycznie wzrastaty w stosunku do lat ubie-
ghlych. Przeprowadzono mniej kontroli, ale byty one bardziej skuteczne. Od 2016
roku ich liczba si¢ zmniejsza za$ wyniki finansowe si¢ zwigkszaty. Wylaczajac
okres pandemii Covid-19, w ktorym czynno$ci byty w duzym stopniu ograni-
czone. Wpltyw na to miala zmiana przepiséw prawa i1 natozenie na ZUS obo-
wiazku identyfikacji ptatnikow sktadek, u ktérych ryzyko naruszenia prawa byto
najwigksze. Przeprowadzone badania w zakresie liczby i1 efektow finansowych
kontroli ptatnikow sktadek dowodza, Zze analiza ryzyka prawdopodobiefistwa na-
ruszenia prawa wptywa na skalg i efekty kontroli ptatnikow sktadek w zakresie
ubezpieczen spotecznych w Polsce.

Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze wlasciwy dobor platnikoéw sktadek do
kontroli przynosi wymierne efekty. Dobor ptatnikéw sktadek do kontroli poprzez
analize ryzyka wystapienia nieprawidtowosci przysparza korzysci zarowno kon-
trolowanym jak 1 instytucji kontrolujgcej. Takie dziatania skupiajg si¢ na organi-
zacjach, ktore wymagaja najwigkszego wsparcia w celu eliminacji nieprawidto-
wosci biezacych jak i przysztych. Odpowiednia kwalifikacja pozwala na to aby
platnicy sktadek wykonujacy swoje obowiazki zgodnie z przepisami prawa nie
byli dodatkowo obcigzani dzialaniami kontrolnymi. Zastosowanie odpowiednich
narzedzi analitycznych przyczynia sie do tego, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych nie typuje do kontroli tych ptatnikow sktadek, ktorzy wykonujg swoje za-
dania w sposob zgodny z przepisami prawa dajac im tym samym swobode w pro-
wadzeniu dziatalnosci 1 nie obcigzajac ich dodatkowymi obowigzkami zadaniami
administracyjnymi. Przedstawiona w artykule analiza 1 zaprezentowane wyniki
badan przyczyniaja si¢ rowniez do popularyzacji wiedzy z zakresu ubezpieczen
spotecznych 1 daje nowe mozliwosci dla instytucji do budowania nowych, ulep-
szonych narzedzi kontroli.
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