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ROZDZIAL 1.
POMOC PUBLICZNA
PODCZAS PANDEMII COVID-19

1. Wprowadzenie

Globalny kryzys zdrowotny wywotany przez wirusa SARS-CoV-2, zaczat si¢ je-
sienig 2019 roku w Chinach 1 — pomimo zamykania panstwowych granic 1 dra-
stycznych ograniczen wewnetrznych w ruchu ludnosci — szybko ogarngt caty
swiat. Podyktowana wzgledami medycznymi izolacja mieszkancow i przedsie-
biorcow na wszystkich kontynentach, skutkowata zerwaniem tancuchow dostaw,
spadkiem podazy towaroéw 1 ustug, perturbacjami w transporcie, zamykaniem ga-
lerii, wielkopowierzchniowych placowek handlowych i obiektow rekreacyjnych,
zastojem w turystyce, zalamaniem inwestycji, regresem dochoddéw prywatnych
1 publicznych podmiotow. Kryzysowa sytuacje przedsigbiorcow pogtebit dra-
styczny spadek efektywnego popytu konsumpcyjnego wywotany ostrymi re-
strykcjami sanitarnymi ograniczajacymi mobilno$¢ przestrzenng ludnosci.
W konsekwencji drastycznego spadku obrotow (i przychodow ze sprzedazy)
wiele firm tracito ptynnos¢ finansowa; tolerowanie takiej sytuacji zagrazato efek-
tem domina i mialoby powazne dtugoterminowe negatywne skutki makroekono-
miczne. Dazac do ograniczenia tego ryzyka, niemal we wszystkich krajach
OECD, w szczego6lnosci w Unii Europejskiej, administracja panstwowa urucho-
mita — przy wsparciu bankow centralnych — nadzwyczajne $rodki interwencji fi-
skalnej, kierowanej w najbardziej newralgiczne domeny gospodarki narodowe;.
Wprawdzie, pomimo kosztownych programéw interwencyjnych!, adresowanych
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"' Do potowy 2021 r., a wiec w najtrudniejszym okresie pod wzgledem spotecznego i go-
spodarczego wymiaru pandemii COVID-19, Unia Europejska wydata na pakiety ratun-
kowe ponad 11% lacznej wartosci PKB krajow czlonkowskich (w tym w Niemczech
35%), w Wielkiej Brytanii analogiczne wydatki siegnety 18% PKB, w Stanach Zjedno-
czonych 2730%, rekordowe wydatki — niemal 54% PKB poniosta Japonia (PIE 2022,
s. 24). W pordwnaniu z kosztami interwencji w najwyzej rozwinig¢tych krajach OCED,
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do pracodawcéw, bankéw komercyjnych i samorzaddéw nie udato sie w 2020 roku
unikna¢ recesji, ale juz w roku nastegpnym — w warunkach nadal utrzymujacego
sie zagrozenia pandemicznego — nastgpita wyrazna poprawa koniunktury?.

Na tle ogolnej sytuacji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, mozna
przyjac, ze recesja w Polsce byta krotkotrwata 1 ptytka; praktycznie zaczela sig
w kwietniu 2020 roku 1 utrzymata do konca grudnia; w poréwnaniu z 2019 ro-
kiem nasz PKB obnizyl si¢ w skali catego roku realnie tylko o 2,0%. W 2021
roku — pomimo utrzymania rygoré6w sanitarnych zmniejszajacych aktywno$¢
handlu, gastronomii oraz wielu branz §wiadczacych ustugi na rzecz ludnosci —
polska gospodarka osiggneta wysokg dynamike PKB (106,8%)°. O szybkim jej
powrocie na $ciezke wzrostu zdecydowaly cechy strukturalne, przy czym role
katalizatora procesow adaptacyjnych odegrala pomoc rzadowa wspomagana
przez Narodowy Bank Polski. Pomoc ta — skierowana w pierwszej kolejnos$ci do
dominujacych liczebnie matych i §rednich firm — ulatwita im przetrwanie naj-
trudniejszych momentdw, a posrednio przyczynita si¢ do podtrzymania kondycji
takze duzych przedsigbiorstw. Do§wiadczenia z tego okresu, zwigzane z ochrong
poziomu konsumpcji i dzialaniami ostonowymi wobec grup spotecznych najbar-
dzie] narazonych na deprywacje materialng wykorzystano pdzniej w okresie
kryzysu energetycznego, jaki wywolata Rosja pod koniec 2022 roku. W ocenie

w Polsce obcigzenie finanséw publicznych z tytulu uruchomienia ,tarcz antykryzyso-
wych” okazato si¢ niewielkie. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
nakierowane na powstrzymanie skutkow stanu pandemii COVID-19 i walkg z tymi skut-
kami oraz na wsparcie dotknigetych nimi podmiotow wyniosty w 2020 roku 105,2 mld zt
(4,5% PKB), a w roku 2021 roku 63,3 mld zt (2,4% PKB) [OECD 2020; GUS 2021; GUS
2022].

2'W 2020 roku odnotowano w stosunku do roku 2019 spadek globalnego PKB o 3,1%,
w roku nast¢gpnym warto$¢ tego wskaznika byla realnie wyzsza o 1,4% niz przed pande-
mig. Unia Europejska okazata si¢ mniej odporna na kryzys pandemiczny niz reszta
swiata; spadek jej PKB w 2020 roku byt glebszy (minus 5,7%, w strefie euro minus
6,1%), a chociaz w 2021 roku unijna gospodarka powrdcita na $Sciezk¢ wzrostu, to nie
w pelni odrobita straty (wzrost PKB w stosunku do roku poprzedniego wyniost 5,4%,
w strefie euro PKB 5,3%). Trend wzrostowy utrzymat si¢ w 2022 roku; wedlug wstep-
nych szacunkéw nasz PKB zwigkszyt si¢ 0 4,9%, a stalo si¢ to w wyjatkowo trudnych
warunkach zewngtrznych: spekulacjach na rynku gazu, drastycznych podwyzkach cen
energii, ktore podbity post-pandemiczng inflacj¢ oraz ogromu obcigzen z tytutu sankcji
ekonomicznych oraz wydatkow na pomoc humanitarng po inwazji Rosji na Ukraing.

3 Wysoki poziom liczby zaszczepionych oraz dane o liczbie zachorowan wskutek zaraze-
nia SARS-Cov-2 (lub jego mutacjami), wskazywaty, ze pomimo spodziewanej kolejne;j
fali pandemii, sytuacja zdrowotna w 2022 nie bgdzie wymagata az tak drastycznych re-
strykcji sanitarnych jak totalny badZ branzowy lockdown. Istotnie, w gospodarka §wia-
towa 1 europejska (w tym polska) przezwycigzyly kryzys pandemiczny, ale stangly wobec
nowych wyzwan, zwigzanych z inwazjg Rosji na Ukraing.
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ekspertow rowniez w 2023 roku, pomimo wojny toczacej si¢ na Ukrainie oraz
licznych wyzwan rozwojowych ,,polska gospodarka pozostanie odporna w obli-
czu zewnetrznych szokow i wyzwah makroekonomicznych™. Celem niniejszego
artykutu jest wykazanie stusznosci tej tezy.

2. UE wobec wyzwan pandemii COVID-19

Pierwszy stwierdzony przypadek infekcji wirusem SARS-CoV-2, wywolujacym
ciezkie powiklania i zgony, oficjalnie odnotowano 17 listopada 2019 r. w mie;j-
scowos$ci Wuhan, w prowincji Hubei w §rodkowych Chinach. Po niespetna czte-
rech miesigcach globalna skala zakazen byta juz tak duza, ze 11 marca 2020 r.
Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita pandemic COVID-19. Dazac do zaha-
mowania wyktadniczo rosnacej liczby zakazonych, niemal wszystkie kraje
nakazaty izolacje¢ chorych, kwarantanne 0s6b majacych z nimi styczno$¢ 1 wpro-
wadzity inne rygorystyczne przepisy sanitarne. W rezultacie zamykania granic
panstwowych nastgpito zerwanie globalnych tancuchow dostaw, w §lad za tym
drastyczny spadek podazy i popytu ma wyroby przemystowe i ustugi. Majac na
uwadze chocby czesciowe ztagodzenie negatywnych skutkow ograniczenia ak-
tywnosci gospodarczej — Komisja Europejska w ramach ogolnego systemu wcze-
snego ostrzegania ARGUS, ktory z budzetu UE wydatkowano ok. 70 mld euro’
—uruchomita interwencyjne programy chronigce rynek pracy i wyréwnujace nie-
doboér ptynnosci przedsiebiorstw w krajach cztonkowskich. W szczego6lnosci ze-
zwolila na poluzowanie unijnych regul fiskalnych; umozliwito to krajom
cztonkowskim uruchomienie rzagdowych pakietow stymulacyjnych, ktorych sza-
cunkowa warto$¢ siggata ok 524 mld euro. Ponadto (majgc na uwadze alarmujace
prognozy na temat bezrobocia), uruchomita — doraznie — Instrument Tymczaso-
wego Wsparcia (Support to Mitigate Unemployment Risks in an Emergency —

4 Fitch [2023], Narrower Current Account Deficit For Poland In 2023Fitch Solutions /
Country Risk / Poland / Sun 05 Feb, 2023, https://www.fitchsolutions.com/country-
risk/narrower-current-account-deficit-poland-2023-05-02-2023.

Fitch [2023a], Affirms Poland at 'A-'"; Outlook Stable Fri 13 Jan, 2023 - 17:05 ETm Fitch
Affirms Poland at 'A-'; Outlook Stable; Fitch Affirms Poland at 'A-'; Outlook Stable
(fitchratings.com).

5 Ogolny system szybkiego ostrzegania i reagowania pod nazwa ARGUS zostat ustano-
wiony w 2005 roku w celu zwigkszenia mozliwosci Komisji Europejskiej w zakresie
szybkiego, skutecznego i spojnego reagowania w sytuacji kryzysowej o charakterze wie-
losektorowym, bez wzgledu na jej przyczyng, obejmujaca kilka dziedzin polityki 1 wy-
magajacg dzialania na szczeblu wspdlnotowym [KE [2006]].
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SURE) o wartosci 100 mld euro®. Bardziej perspektywiczny charakter miata
zmiana rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r., na
podstawie ktorej ustanowiono Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej rozszerza-
jac jego zakres (dotychczas obejmujacy tylko skutki klesk zywiotowych), tak
aby obja¢ nim powazne stany zagrozenia zdrowia publicznego. W praktyce
umozliwito to zwigckszenie w 2020 r. kwoty unijnych inwestycji o 37 mld euro
1 pozwolilo na wykorzystanie dodatkowych 28 mld euro (uprzednio nieprzydzie-
lonych w perspektywie budzetowej 2014-2020) na projekty realizowane w ra-
mach polityki spdjnosci. Na tej samej podstawie prawnej, bioragc pod uwage
presje, jaka wywierata pandemia na krajowe systemy ochrony zdrowia, przezna-
czono 3 mld euro na pomoc panstwom cztonkowskim w zwiekszaniu ich zdolno-
$ci medycznych®.

Inicjatywy Komisji Europejskiej wspierat Europejski Bank Centralny, ktory
(w celu podtrzymania koniunktury po kryzysie lat 2007-2009) juz od marca 2016
roku utrzymywat historycznie najnizszy poziom stop procentowych, a w reakcji
na koronakryzys bank ten rozszerzyt realizowany od 2015 roku program skupu
aktywow (Asset Purchase Programme — APP) oraz wprowadzil nadzwyczajny
programu zakupéw dtuznych papieréw wartosciowych (Pandemic Emergency

® SURE byt to program ochrony pracownikéw najemnych i 0sob samozatrudnionych
przed ryzykiem bezrobocia i utraty dochodow. Pozyczki udzielane panstwom cztonkow-
skim w ramach instrumentu SURE opieraly si¢ na systemie dobrowolnych gwarancji pan-
stw cztonkowskich. Wktad kazdego panstwa cztonkowskiego w ogdlna kwote gwarancji
odpowiadal jego wzglednemu udzialowi w catkowitym dochodzie narodowym brutto
(DNB) Unii Europejskiej, w oparciu o budzet UE na rok 2020. Do najwigkszych benefi-
cjentdow tego programu nalezaty: Wtochy (27,4 mld euro), Hiszpania (21,3 mld euro),
Polska (9,7 mld euro), Belgia (8,2 mld euro). Portugalia, Grecja i Rumunia uzyskaty
wsparcie rzedu ok. 5 mld euro, Irlandia, Czechy po ok. 2 mld euro, pozostate kraje od
jednego miliarda do kilkuset milionéw euro [KE 2022].

7 Chodzi o rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15
maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fun-
dusz Solidarnosci Unii Europejskiej. Dzigki Funduszowi Solidarno$ci (FSUE) Unia, wy-
stepujaca jako organ, moze udziela¢ skutecznego wsparcia panstwu cztonkowskiemu lub
krajowi uczestniczagcemu w negocjacjach akcesyjnych w dziataniach na rzecz uporania
si¢ ze skutkami powaznej kleski zywiotowej lub powaznego stanu zagrozenia zdrowia
publicznego. Z funduszu tego — nieobjetego budzetem UE — mozna co roku udostepnic
do 500 mln euro (w cenach z 2011 r.), plus niewykorzystane $rodki z poprzedniego roku,
na uzupetnienie wydatkow publicznych ponoszonych przez zainteresowane panstwo lub
panstwa cztonkowskie w zwiagzku z prowadzeniem dziatan nadzwyczajnych.

¥ Gentioloni [2020], Odpowiedz udzielona przez Paolo Gentiloniego w imieniu Komisji
Europejskiej, E-001305/2020, 22 czerwiec, https://www.europarl.europa.eu/doceo/do-
cument/E-9-2020-001305-ASW_PL.pdf.
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Purchase Programme — PEPP) z pula 1 350 mld euro do wykorzystania przez
przedsiebiorcéw az do momentu zakonczenia pandemii (EBC 2022). Niezaleznie
od finansowego wsparcia rzagdowych interwencji fagodzacych negatywny szok
popytowy, EBC uruchomit Jednolity Mechanizm Nadzorczy tagodzacy wymogi
regulacyjne wobec bankow 1 umozliwit (w ramach Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci — EMS) dostep wszystkim panstwom unijnym do wspomagajacej linii
kredytowej (Enhanced Conditions Credit Line — ECCL).

W tabeli 1 zaprezentowano zadluzenie sektora publicznego i prywatnego kra-
jow UE w relacji do PKB w okresie poprzedzajacym pandemig¢ i podczas kryzysu
pandemicznego.

Tabela 1. Zadtluzenie sektora publicznego 1 prywatnego krajow UE w relacji do PKB
w okresie poprzedzajacym pandemi¢ i podczas kryzysu pandemicznego; w %

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 2019 | 2020 | 2021
Sektor publiczny (general government) w relacji do
Kraj PKB Sektor prywatn
Deﬁcytblub. nadwyzka Zadluzenie po konsolidacji o g
udzetu
Austria 0,6 -8,0 -5,9 70,6 82,9 82,3 211,7 | 222,0 | 208,8
Belgia -1,9 -9,0 -5,6 97,6 112,0 109,2 1423 1533 152,7
Bulgaria 2,1 -3,8 -3,9 20,0 24,5 23,9 1014 101,4 93,1
Chorwacja 0,2 -7,3 -2,6 71,0 87,0 78,4 118,7 131,0 117,2
Cypr 1,3 -5,8 -1,7 90,4 113,5 101,0 | 266,8 | 271,1 249,6
Czechy 0,3 -5,8 -5,1 30,0 37,7 42,0 86,1 89,7 85,9
Dania 4,1 0,2 3,6 33,7 42,2 36,6 2473 245,0 | 2404
Estonia 0,1 -5,5 -2,4 8,5 18,5 17,6 115,6 122,1 1133
Finlandia -0,9 -5,5 -2,7 64,9 74,8 72,4 183,7 191,2 188,2
Francja -3,1 -9,0 -6,5 97,4 115,0 112,8 | 2145 244,7 2352
Grecja 1,1 -9,9 -7,5 180,6 | 206,3 194,5 1104 124,9 120,8
Hiszpania -3,1 | -10,1 -6,9 98,2 1204 118,3 150,0 171,1 1624
Irlandia 1,8 -3,7 -2,6 48,5 54,7 52,4 236,1 216,9 195,8
Litwa 0,5 -5,0 -1,7 57,0 58,4 55,4 63,5 60,8 63,6
Luksemburg 0,5 -7,0 -1,0 35,8 46,3 43,7 | 4073 | 401,0 | 4082
Lotwa 2,2 -3,4 0,8 224 24,5 24,5 76,3 75,0 65,8
Malta -0,6 -4,3 -7,0 36,5 42,0 43,6 | 2172 | 2322 2124
Niderlandy 0,6 -9,4 -7,8 40,7 53,3 56,3 249,7 | 2528 247,7
Niemcy 1,5 -4,3 -3,7 58,9 68,0 68,6 122,7 130,9 129,8
Polska -0,7 -6,9 -1,8 45,7 57,2 53,8 78,8 80,7 76,0
Portugalia 0,1 -5,8 -2,9 116,6 1349 125,5 160,9 176,6 169,1
Rumunia -4,3 -9,2 -7,1 35,1 46,9 48,9 47,7 49,2 49,1
Stowacja -1,2 -5,4 -5,5 48,0 58,9 62,2 97,1 100,3 100,7
Stowenia 0,6 -7,7 -4,7 65,4 79,6 74,5 74,7 75,5 72,5
Szwecja 0,6 -2,8 -0,1 35,2 39,5 36,3 250,6 | 2650 | 2719
Wegry -2,0 -7,5 -7,1 65,3 79,3 76,8 82,3 91,9 99,2
Wiochy -1,5 -9,5 -7,2 134,1 154,9 150,3 109,3 121,8 116,0

Zrédto: Eurostat.
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Mate i $rednie przedsigbiorstwa mogg takze liczy¢ na wsparcie swoich inwe-
stycji przez Europejski Bank Inwestycyjny, ktéry w 2020 roku powotat na ten cel
Ogolnoeuropejski Fundusz Gwarancyjny (OFG) w wysokosci 25 mld euro; sza-
cuje sie, ze pozwoli to zmobilizowa¢ w najblizszych latach do 200 mld euro (1,4%
PKB UE) dodatkowych srodkéw, poniewaz gwarancje EBI zmotywujg banki ko-
mercyjne do szybkiego i korzystnego kredytowania niewielkich firm. Niezalez-
nie od tych, uniwersalnych instrumentow interwencjonizmu, 200 mld euro prze-
znaczono dodatkowo dla krajow w strefie euro, ktore juz wczesniej (po kryzysie
greckim) mogty uzyska¢ pomoc finansowa na podstawie Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilnoéci’. Jednak najwieksza pomoc, szacowang na ponad 2 555 mid
euro stanowily pakiety podtrzymujace ptynno$¢ finansowg przedsiebiorstw; kraje
cztonkowskie UE pozyskiwaly na ten cel srodki gtéwnie z emisji dlugu publicz-
nego [PIE 202, s. 25]. Przy tak ogromne;j skali nieplanowanych, obcigzen budzetu
sektora general government, niemal we wszystkich panstwach czionkowskich
pojawit si¢ deficyt sektora general government, a dtug publiczny rost szybciej niz
PKB. W 2021 roku pigtnascie krajow wykazato deficyt przekraczajacy poziom
referencyjny, w czternastu dlug publiczny wynidst ponad 60% PKB, w trzech byt
bliski tej granicy; w najtrudniejszej sytuacji znalazly si¢ kraje srodziemnomor-
skie oraz kraje srodkowoeuropejskie o relatywnie niewielkim potencjale ekono-
micznym 1 ludno$ciowym.

Pomoc rzagdowa dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych — cho¢ w la-
tach 2020-2021 osiggneta niespotykane wczesniej rozmiary— nie zapobiegla
narastaniu dtugdéw sektora prywatnego, bo chociaz popyt na kredyty inwestycje
drastycznie spadt, to wiele firm musiato siggna¢ po kredyty obrotowe i rewolwin-
gowe, aby zaspokoi¢ biezace potrzeby finansowe. W niektorych panstwach UE
zadluzenie podmiotéw prywatnych osiggneto niebezpiecznie wysoki poziom nie
tylko w wymiarze nominalnym, ale takze w relacji do PKB. Wprawdzie nie ma
dotychczas sygnatow wskazujacych na podwyzszone ryzyko niewyptacalnos$ci
klientoéw, ale z informacji przekazywanej europejskim organom nadzoru finan-
sowego wynika, ze zwiekszyta si¢ liczba kredytow zagrozonych, gtownie w gru-
pie matych i §rednich firm!'°. Gdyby istotnie utrzymywaty sie przez czas dtuzszy

® Europejski Mechanizm Stabilno$ci (ESM) jest cze$cig strategii UE majacej na celu
ochrong stabilno$ci finansowej w strefie euro; zapewnia pomoc finansowa krajom tej
strefy jesli majg one problemy z ptynno$cig finansowa lub sg nimi zagrozone [ESM &
EFSF Legal Documents].

10 Wedtug danych Eurostatu dostepnych 17 lutego 2023 roku, w czwartym kwartale 2020
roku, wyzszy niz przed rokiem wynik finansowy (W ujgciu zagregowanym) wykazaty
przedsigbiorstwa w dziewigciu krajach. Najwieksze wzrosty odnotowaty kraje o rekor-
dowo wysokich dotacjach do produkcji: Austria (+10,2%) 1 Holandia (+7,5%). Rowno-
czes$nie dziesig¢ panstw cztonkowskich odnotowato spadek nadwyzki operacyjnej brutto



Pomoc publiczna podczas pandemii COVID-19 17

trudnos$ci ze sptatg zadtuzenia, to pogorszyty by si¢ rowniez bilanse bankdéw, co
w perspektywie budzetowej 2021-2027 wptywatoby negatywnie na kredytowa-
nie prywatnych inwestycji rozwojowych. Jednak — w ocenie Komisji Europej-
skiej — ryzyko to nie powinno si¢ zmaterializowa¢ w najblizszych latach, ponie-
waz rekomendacje organdow nadzoru wydane w okresie pandemii skutkowaty
zawieszeniem wyplaty dywidend 1 tymczasowym ztagodzeniem norm ostrozno-
sciowych; odcigzyto to banki oraz pozwolito im podnie$¢ kapitaly wiasne.
,Dzieki wysokim wspotczynnikom kapitatowym i mocnym zabezpieczeniom
przed utratg ptynno$ci — beda w stanie udziela¢ prywatnym podmiotom kredytow
w skali adekwatnej do ich potrzeb™!!.

Oprocz dziatah tagodzacych skutki koronakryzysu w najblizszej perspekty-
wie czasowej, Komisja Europejska przygotowata zakrojony na wiele lat pakiet
rozwigzan zwigkszajacych odpornos¢ europejskiej gospodarki na réznego ro-
dzaju szoki w ramach ogdlnej polityki budzetowe;j, jak 1 spektakularnych, wcze-
$niej nie stosowanych instrumentow. Wraz z kwotg 540 mld euro juz wyasygno-
wang na zabezpieczenia dla pracownikow, firm 1 panstw cztonkowskich, taczny
unijny pakiet odbudowy post-covidowej gospodarki europejskiej, w sktad kto-
rego wchodzg $rodki z nowej perspektywy budzetowej oraz programu Next Ge-
neration (NGEU) mialby warto$¢ 2 364,3 mld euro'?.

Obok tradycyjnych metod finansowania projektow unijnych siegnigto takze
po niekonwencjonalne rozwigzania. W tabeli 2 zaprezentowano preliminarz wy-
korzystania srodkow Wieloletnich Ram Finansowych wraz z NGEU. W tym ob-
szarze, flagowym programem jest Next Generation EU (NGEU) o wartosci 750
mld euro (w cenach z 2018 roku), zorientowany na pozyskiwanie srodkow finan-
sowych z rynku kapitatowego z przeznaczeniem na wsparcie gospodarcze 1 spo-
teczne panstw dotknietych pandemia koronawirusa. NGEU ,to co$ wigcej niz
plan odbudowy — to jednorazowa szansa, bySmy mogli wyj$¢ z pandemii silniej-
szymi, przeksztalci¢ nasze gospodarki i spoteczenstwa oraz zaprojektowac Eu-
rope, ktéra przynosi korzysci nam wszystkim; szanse te postrzega si¢ nadajac

przedsigbiorstw w ujeciu rocznym; najwigkszy regres dotyczyl przedsigbiorstw w Grecji
(-18,8%) 1 Hiszpanii (-14,2%) [Eurofi [2022], Ensuring EU growth and financial stability
with over public indebtendess]].

' KE [2021], Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, and the European Central Bank on the 2021 Draft Budgetary Plans: Overall As-
sessment, dbps_overall_assessment.pdf (europa.cu)

12 KE [2021], Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, and the European Central Bank on the 2021 Draft Budgetary Plans: Overall As-
sessment, dbps_overall assessment.pdf (europa.eu)




18 Grazyna Ancyparowicz

priorytety ekologii i ,,zielonemu tadowi”!?, cyfryzacji, ochronie zdrowia, eduka-

cji, walce z rasizmem, ksenofobia i dyskryminacja. Srodki na te cele zapewnia
europejskie obligacje przeznaczone na dotacje 1 pozyczki panstwom cztonkow-
skim; zobowigzania z tego tytulu beda splacane z podatkéw bezposrednich, co
jest uwazane za pierwszy krok w kierunku integracji fiskalnej krajow cztonkow-
skich. Klucz podziatu funduszu na poszczegolne panstwa cztonkowskie opiera
si¢ na danych dotyczacych bezrobocia w latach 2021-2022 oraz catkowitej utra-
cie PKB w latach 2020-2023.

Tabela 2. Preliminarz wykorzystania $Srodkow Wieloletnich Ram Finansowych wraz

z NGEU
s 2021-2027 2021 | 2022 | 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Wyszczggolme- v mln
nie w% w mln euro, ceny z 2018 roku
euro
Ogétem 1074300 | 100,0 | 154049 | 153254 | 152848 | 152750 | 152896 | 153390 | 155113
Jednolity rynek
innowacyjny 132 781 12,4 19712 19 666 19133 18 633 18518 18 646 18 473
i cyfrowy
Spojnose, od-
pornos¢, warto- 377768 | 352 49 741 51101 52194 53954 55182 56787 58 809
$Sci
Zasoby natu-
ralne 356374 | 332 55242 52214 51489 50617 49719 48932 48 161

i $srodowisko
Migracja, zarza-

dzanie grani- 22 671 2,1 2324 2811 3 164 3282 3672 3682 3736
cami

BeZp leczenstwo 13 185 1.2 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263
1 obrona

,qu.ledtho ! 98 419 9,2 15309 15522 14 789 14 056 13323 12 592 12 828
Swiat

égmlmstraqa 73 102 6.8 10 021 10215 10342 10454 10554 10 673 10 843

Zrodto: KE [2021a, s. 53].

Sposrod siedmiu programoéw NGEU, zdecydowanie najwigkszy jest urucho-
miony na okres od 19 lutego 2021 do 31 grudnia 2026 roku Instrument Wspiera-
nia Odbudowy 1 Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). Instru-
ment ten stanowi 90% calkowitej puli §rodkow w ramach NGEU, z tego 384.4
mld euro ma forme¢ dotacji, 360,0 mld euro — pozyczek, 5,6 mld euro zostato
przeznaczone na tworzenie rezerw'?.

13 KE [2021], Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, and the European Central Bank on the 2021 Draft Budgetary Plans: Overall As-
sessment, dbps_overall assessment.pdf (europa.cu)

!4 Dane warto$ciowe podano w cenach z 2018 roku; na potrzeby realizacji w ramach kon-
kretnych programéw Unii, kwota jest waloryzowana statym deflatorem w wysokos$ci 2%
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W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace przydziatu §rodkow RRF.

Tabela 3. Wstepny przydzial srodkow RRF — maksymalne przydzialy dotacji; w mld
euro, ceny z 2018 r.

Do 70% Do 30% Do 70% Do 30%
Kraj Ogodtem warto$ci warto$ci Ogotem warto$ci warto$ci
projektu projektu projektu projektu
w mld euro w %

Unia Euro- 312,5 2188 93,8 100,0 100,0 100.0
pejska (27)
Austria 3.2 2,1 1,1 1,0 1,0 1,2
Belgia 5,5 34 2,1 1,8 1,6 2,2
Bulgaria 5,8 43 1,5 1,9 2,0 1,6
Chorwacja 5,8 43 1,5 1,9 2,0 1,6
Cypr 0,9 0,8 0,2 0,3 0,4 0,2
Czechy 6,5 33 3,2 2,1 1,5 34
Dania 1,4 1,2 0,2 0,4 0,6 0,2
Estonia 0,9 0,7 0,2 0,3 0,3 0,2
Finlandia 1,9 1,5 0,4 0,6 0,7 0,4
Francja 36,3 22,7 13,6 11,6 10,4 14,5
Grecja 16,5 12,6 3,9 5,3 5,8 42
Hiszpania 64,2 435 20,8 20,5 19,9 22,2
Irlandia 0,9 0,9 0,1 0,3 0,4 0,1
Litwa 2,1 2,0 0,1 0,7 0,9 0,1
Luksem-
burg 0.1 0.1 0.0 0,0 0,0 0,0
Lotwa 1,8 1,5 0,3 0,6 0,7 0,3
Malta 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Niderlandy 5,5 3,7 1,8 1,8 1,7 1,9
Niemcy 23,6 15,2 8,4 7,6 7,0 9,0
Polska 22,2 18,9 32 7,1 8,7 3,4
Portugalia 12,9 9,1 3,8 4,1 4,2 4,1
Rumunia 13,2 9,5 3,7 4.2 4.4 3,9
Stowacja 5,9 43 1,5 1,9 2,0 1,6
Stowenia 1,6 1,2 0,5 0,5 0,6 0,5
Szwecja 3,1 2,7 0,3 1,0 1,2 0,3
Wegry 6,6 43 2,3 2,1 2,0 2,5
Wiochy 63,7 447 19,0 20,4 20,5 20,3

Zrédlo: KE [2021a, s. 61].

Finansowanie w ramach RRF jest udost¢pniane panstwom cztonkowskim
pod warunkiem zaakceptowania przez Komisje¢ krajowych planéw odbudowy
1 odpornosci; zgodne z wytycznymi UE 37% wydatkow musza stanowi¢ inwe-

rocznie, za§ w przypadku srodkow na zobowigzania deflator ma zastosowanie do rat rocz-
nych (art. 2 Rozporzadzenie z 14.12.2020).
















































